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Dezvoltarea arhitecturala a localitatilor, cultura
mediului construit si constrangerile legislative /
Arhitectural development of localities, culture of
the built environment and legislative constraints

Anne Marie Gacichevici (1)
(1) doctorand, Scoala Doctorala de Arhitectura, Universitatea de Arhitectura si Urbanism
»lon Mincu”, Bucuresti, Romania

Abstract

The study analyzes the architectural development of localities through the prism of the civil servant, the chief
architect who witnesses both the witness of the appearance of architectural productions on the site and
actively the realization of works financed from non-reimbursable external funds or fully financed from public
administrations from the incipient phase of strategy and urbanism to the stage of implementation and interior
design. Analyzing the multitude of laws and related technical norms that regulate the architectural space, a
series of inconsistencies were identified that generated a legislative vacuum that most designers resorted to in
an abusive way. The research theme was born precisely from this issue that determined that the result of the
architectural development of many localities, in different stages of historical and cultural evolution, to be a
dubious one, uncertain in terms of quality, a product that does not bring added value. The space in which it is
inserted. Although the projects are technically correct, respecting the framework content present in Annex 1 of
Law 50/1991, updated, which lists the mandatory parts that the chief architect must take into account in the
construction authorization procedure, the lack of framework legally, through which the quality can be
obligatorily requested at the level of aesthetics, determines him to helplessly witnhess the appearance of some
projects whose architecture is derisory.

Key words: harmonious and unitary development of localities, architectural quality, architectural aesthetics,
local and central public administrations

1. Introducere

Natura bivalentd- stiintifica si cultural-artistici, a domeniului de activitate complex al
arhitecturii- disciplina ce are ca scop organizarea spatiului la orice scard, dar in principal cea
in care traieste fiinta umana, identificd activitatea de arhitect ca pe o practicd a unui , artist-
creator”?, aspect ce determind implicit recunoasterea unui drept de autor al arhitectului
asupra creatiilor sale Tn domeniu- operele de arhitecturd. Activitatea arhitectului poate fi
definitd ca un ,act de culturd de interes public cu implicatii urbanistice, economice, sociale si
ecologice”?, iar produsul final este considerat o creatie arhitecturald, ce ar trebui s3 se
identifice cu riaspunsul estetic la problemele functionale, organizand atat functional cat si
estetic spatiul construit.

Pornind de la ideea cd dreptul de autor este foarte bine fundamentat si reglementat
legislativ in comparatie cu latura calitatii estetice a unei localitéti, care nu este cuantificatd in
nici o formd de reglementare, in lucrarea de fatd am etalat si analizat aspecte pozitive si
negative ce influenteazd evolutia arhitecturald a unui oras si datoria moraléd a Arhitectului-

! Rusu, L., (1946 ), ,Logica frumosului”, Editura Universitatii Regele Ferdinand I, Cluj-Napoca, Romania.
2 parlamentul Romaniei (2001). , Legea nr. 184 din 12 aprilie 2001(**republicatd**) privind organizarea =i
exercitarea profesiei de arhitect” Monitorul Oficial, 470
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Sef- care nu ar trebui s& se rezume strict la avizarea &i autorizarea proiectelor de arhitecturd,
a%a cum se face referire in actele normative in vigoare- de a promova estetica la cel mai inalt
nivel, atat prin pozitia pe care o ocupd in cadrul administratiei publice locale sau centrale,
cat si prin obligatiile stabilite prin Codul Deontologic al Arhitectului. Neconcordantele dintre
actele normative care au generat aparitia asa numitului vid legislativ, determini in final ca
arhitectura rezultatad sa isi rateaze vocatia de a oferi sens locurilor i implicit de a determina
identitdti locale si de grup. Acest fapt demonstrat, obligd functionarul public din postura
Arhitectului-Sef, sd pdstreze, protejeze si si transmitd de la o generatie la alta, patrimoniul
arhitectural pe care 1l mosteneste si care reprezintad totodatid esenta identitatii culturale a
societatii noastre.

Desi titulatura de ,artist-creator”, pe care o putem da arhitectului, nu este una uzual3, ea
este sustinutd dupd cum se vede in Legea nr. 184/2001 privind profesia de arhitect’ 5i Tn
Legea nr. 8/1996 privind dreptul de autor si drepturile conexe®. Tn conformitate cu
prevederile Legii nr. 184/2001, arhitectul 1si desfdsoara activitatea in domeniul arhitecturii gi
in cel al amenajdrii teritoriului si urbanismului, iar produsul rezultat este considerat o creatie
arhitecturald@ ce ia forma unei opere originale de creatie intelectuald, destinatd organizarii
functionale si estetice a spatiului construit si inserdrii armonioase a acestuia in mediul
Tnconjurétors. Activitatea arhitectului- este definitd de legiuitor ca un ,act complex de
creatie tehnicd si estetica si de furnizare de servicii, care se realizeaza prin intocmirea de
proiecte, coordonarea studiilor si documentatiilor conexe intocmite de alti specialisti, studii,
teme i programe de cercetare, proiectare si concursuri, documentatii tehnice, machete,

relevee si alte asemenea activititi”®.

Conform prevederilor articolului 7, Legea nr. 8/1996, obiectele protejate de dreptul de
autor sunt ,operele originale de creatie intelectuald in domeniul artistic sau stiintific,
indiferent de tipul de creatie, modul sau forma de exprimare si independent de valoarea si
destinatia lor, intre care si operele de arhitecturg, inclusiv plansele, machetele si lucrari
grafice ce formeazd proiectele de arhitecturd”’, prevederi formulate intr-un mod
exemplificativ.

Problemele generate de ,vidul legislativ’, completate cu dispozitiile Legii nr. 184/2001
coroborate cu cele ale Legii nr. 8/1996 din care rezultd c3 arhitectul este un ,artist-creator”,
iar operele sale de arhitecturd sunt protejate de dreptul de autor, determina in final ca
arhitectura rezultatd sd isi rateze chemarea de a conferi sens locurilor i implicit, de a
determina identitéti locale si de grup. Pornind de la ideea cd dreptul de autor este foarte
bine fundamentat si reglementat legislativ si de la faptul cd latura calitdtii estetice nu este
cuantificatd in nici o reglementare- se fac referiri vagi la protectia constructiilor, prin Legea
nr. 554/2003 privind mdasuri pentru asigurarea aspectului estetic al Capitalei si al altor

* Parlamentul Romaniei (2014). ,Legea nr. 184 din 12 aprilie 2001(**republicata**) privind organizarea si
exercitarea profesiei de arhitect” Monitorul Oficial, 470

4 Parlamentul Romaniei (2018). ,Legea nr. 8 din 14 martie 1996(*republicata*) privind dreptul de autor =i
drepturile conexe” Monitorul Oficial, 489

>art. 2 alin. 1 coroborat cu art. 1 alin. 2, Legeanr. 184/2001

art. 8 alin. 2 din Legea nr. 184/2001

7 Parlamentul Romaniei (2018). ,Legea nr. 8 din 14 martie 1996(*republicatd*) privind dreptul de autor s
drepturile conexe” Monitorul Oficial, 489
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localitdti (forma ce nu a mai primit imbunatitiri pand in prezent), unde practic se
reglementeazd doar sanctiunile privind ,inscrierea sau aplicarea pe ziduri, pe fatadele
imobilelor proprietate publicd sau privatd, pe monumente istorice si de arhitecturd sau pe
orice alt tip de constructii a inscriptiilor neautorizate, prin utilizarea de vopsele, sprayuri gi
alte asemenea materiale care murdiaresc sau produc deteriorarea ori distrugerea bunurilor
in cauzi”®- dar nu se materializeazi concret conce ptul de estetica arhitecturald in legislatia
actuald, in lucrarea de cercetare, am identificat si analizat cauzele care au generat esudri in
diversele incerciri de a constitui o comisie de estetica urbana si arhitecturala- un for infiintat
in vederea cresterii calitdtii mediului construit si protectiei impotriva uratului, a kitch-ului-
demersuri initiate atat Tn cadrul administratiei publice locale din municipiul Alexandria, unde
activez in prezent ca Arhitect-5ef, cat siin alte localitdti unde mi-am exercitat atributiile si nu
numai.

5tim cu totii sau ar trebui s3 stim c¢3 viitorul oricirei comunititi depinde de modul in care Tsi
administreaza resursele, mediul construit putand fi o resursa extrem de valoroasa sau din
contrd, doar un consumator de resurse. De aceea consider ci datoria Arhitectului-3ef nu se
rezum3 strict la avizarea si autorizarea proiectelor de arhitectura, asa cum se face referire in
Legea 50/ 1991°, ci are in primul rand datoria morald de a promova estetica la cel mai inalt
nivel, atat prin pozitia pe care o ocupd in cadrul administratiei publice, cat si prin obligatiile
stabilite prin Codul Deontologic al arhitectului.

Arhitectul-5ef are obligatia de a pdstra, proteja si de a transmite de la o generatie la alta,
patrimoniul arhitectural pe care 1 mosteneste, intrucat el reprezintd ,esenta identitatii
culturale a societitii noastre”’®. Prezentati sub aceastd formi, arhitectura rimane in mod
cert singura artd care nu a incetat vreodatd sa satisfacd nevoile cotidiene ale locuirii,
indeplinind concomitent atat functiile utilitare si pe cele de reprezentare, arhitectura fiind
consideratd ,veriga teoretica de legdtura intre conceptiile despre arta ale zilelor noastre, si
cele ale virstelor arhaice mediteraneene, esentialmente diferite, si care odinioara au fost si
ale noastre”. De aceea, ar trebui si vorbim astizi despre arhitecturd in cazul fiecirei
constructii i nu numai atunci cand ne referim la cele simbolice, religioase sau ale puterii
publice. Tn ciuda vechimii sale, chestiunea frumosului arhitectural- venustas la Vitruviu,
care deja intdmpina dificultdti pentru a defini acest concept, cel mai problematic al triadei
sale- ramane un subiect nerezolvat. ,Actualitatea frumosului’- titlul unei carti
fundamentale a lui Gadamer™- este chestionat3 %i Tn deceniul actual si cu toate ca sinteza
lui Huizinga™ trateazd nuantat si in profunzime subiectul conventiei jocului in culturd, de
care jocurile arhitecturale ale prezentului nu pot fi strdine, frumusetea arhitecturii
contemporane in relatie cu utilitatea sa- calitatea ei de a fi si frumoasd si buna- isi mai
asteaptd inca teoreticienii.

& parlamentul Romaniei (2003). ,Legea nr. 554 din 18 decembrie 2003 privind mdsuri pentru asigurarea
aspectului estetic al Capitalei i al altor localitati” Monitorul Oficial, 915

? Parlamentul Romaniei (2004). ,Legea nr. 50 din 29 iulie 1991 (**republicatd**) privind autorizarea executarii
lucrdrilor de constructii” Monitorul Oficial, 993

10 Georgiu, G. (2002), ,Istoria culturiiromane moderne”, Editura Comunicare.ro, Bucuresti, Romania.

n Ingold, T., (2013), ,Making. Archaeology, Archaeology, Art and Architecture”, Editura Routledge, Londra,
Marea Britanie.

2 Gada mer, H.G., (2000), ,Actualitatea frumosului”, Editura Polirom, Bucuresti, Romania.

B Huizinga, J., (2012),” Homo ludens”, Editura Humanitas, Bucuresti, Romania.
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Ideea frumosului peisajer, mult diferitd, nu poate da rdaspuns intrebirilor celor mai dificile
privitoare la frumosul arhitectural. Ultima Tncercare semnificativa Tn acest sens este cea
subsumabild ,stilului international” unde proiectul estetic era indisolubil legat de
functionalitatea si rationalitatea edificiului. Orice tentativa de a regasi radacinile comune ale
frumosului si binelui - ale expresiei si utilitatii- in arhitecturd si de a urmdri separarea lor de-a
lungul timpului pretinde imersiuni punctuale in istoria amenajdrilor locuirii, recursul la o
diversitate de discipline: antropologie, etologie umani, filosofie, psihologie, istoria artei,
arheologie. Speculatiile livresti trebuie raportate fard incetare la diverse lucriri de
arhitecturd socotite exemplare pentru a confrunta ideile cu realitatea de pe teren. Aici se
cuvine a preciza ca proiectul de arhitecturd- compus dintr-o parte desenatd s una scrisa-
ramane o lucrare strict teoreticd pand la inceperea santierului. Abia atunci se alcidtuieste
opera propriu-zisi.

Desenele de arhitecturd oricat de expresive, de la primele schite pana la detaliile de
executie cele mai elaborate si trecand prin plansele de prezentare, riman o reprezentare
graficd a operei. Cat priveste memoriile tehnice intocmite oricat de meticulos, ele nu pot
constitui mai mult decdt o reprezentare in prozd a viitorului edificiu. Diferitele
componente ale proiectului scris cuprind toate aspectele amenajirii proiectate. incepand
cu studiile de amplasament- explordri geologice, releveu topografic, de instalatii edilitare,
studiu de Tnsorire, peisajer, istoric, etc., continuand cu cele de rezistenta structurald si de
echipare tehnicd, de functionalitate Tn general si terminand cu cele de plastica
arhitecturala referitoare la compozitie, volumetrie, materiale, finisaje, culoare, ele
constituie un amalgam de tehnici, traditie, mestesuguri, istorie, intuitie, empatie, gust,
exprimand caracterul eterogen al genului si totodatd trasadtura definitorie, inevitabil
utilitara a artei de a edifica.

Ansamblul pieselor acestor culegeri de studii pregititoare este reglementat printr-un
corpus de texte normative. Construirea i administrarea asezdrilor a constituit
dintotdeauna si va trebui sa ramana o chestiune publica. Este de domeniul evidentei ca nici
cel mai obisnuit proiect de arhitecturd sau de urbanism nu se poate lipsi de o semnificativa
parte de cercetare specificd, supusd- schimband ceea ce e de schimbat- regulilor
metodologice ale investigatiei stiintifice: istoricd- de arhiva, empiricd- pe sit, in teritoriu,
sociologicd, economicd si altele. Fiind intotdeauna vorba de o interventie vizand
amenajarea locuirii intr-un teritoriu real, omiterea studierii datelor de context exclude
orice sansid pentru realizarea unui proiect adecvat. Este util si facem distinctie intre textele
de istorie, teorie si criticd din orice epocd, menite si interpreteze fenomenul arhitectural
in manifestdrile sale mai vechi sau mai recente si textele prescriptive, care i propun s
stabileascd reguli si norme Tn ceea ce priveste evolutia fenomenului arhitectural din
viziunea autorilor. Fiind vorba de meserii care presupun activitatea de amenajare si implica
realizarea de proiecte, acest ultim aspect poate apdrea si implicit. Poate singura
caracteristici comunad a majoritétii teoriilor de arhitecturd este céd se constituie de reguls,
din amestecul, in proportii inegale, a celor doua categorii de abordare, descriptiv-analitic si
prescriptiv.

Pornind de la ideea ca proiectele viitoare trebuie si ofere sens locurilor, iar creatia artistica a
arhitectului s nu ,contribuie” la distrugerea identitdtii locului- genius loci- dezvoltarea
durabilz a localitatilor ar putea fi consolidatd in cadrul administratiei publice locale prin
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stabilirea unui set de obiective principale printre care, cel mai important pentru Institutia
Arhitectului-3ef ar consta in consolidarea legislatiei in domeniul urbanismului si a sistemului
de guvernare, planificarea teritoriald si urband, respectiv plasarea culturii Tn inima dezvoltarii
durabile urbane.

Recunoscand dezvoltarea urband si teritoriald durabild ca fiind importantd pentru
atingerea dezvoltarii durabile si a prosperititii pentru toti, intelegand faptul ca a creste
calitatea arhitecturald Tnseamna a creste calitatea vietii, administratiile publice locale ar
trebui sd profite de oportunitatile urbanizérii- motor al cresterii economice durabile si
incluzive, a dezvoltdrii sociale si culturale, a protejarii mediului- gestionand dezvoltarea
localitatilor pe baza seturilor de masuri prevazute in Politica Urbana- proiect de asistenta
tehnicd, ce reprezintd viziunea de dezvoltare urband durabild, incluzivi si rezilientd a
Romaniei, derulat de Ministerul Lucrérilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei si Banca
Mondiald: ,Elaborarea politicii urbane ca instrument de consolidare a capacititii
administrative si de planificare strategici a zonelor urbane din Romania”**, proiect
cofinantat din Fondul Social European (F.S.E.) prin Programul Operational Capacitate
Administrativa (P.O.C.A.).

Dar cum poate administratia publicd sd constientizeze necesitatea dezvoltirii urbane
durabile si sd profite de oportunitatile urbanizarii, cand lipsa personalului calificat este
acutd? O altd problemi identificatd si analizatd in lucrarea de cercetare, nu se aplicd doar
primdriilor din comune sau orase de mici dimensiuni, unde absenta personalului
specializat in domeniul urbanismului este criticd, ci si serviciilor/departamentelor de
amenajarea teritoriului din cadrul Consilillor judetene, care conform Codului
Administrativ®® ar trebui si ofere asistentd tehnicd in domenii specifice unitatilor
administrativ-teritoriale din judet, la cererea acestora. Absenta personalului cheie n
amenajarea teritoriului i urbanismului care sa participe la elaborarea strategiilor de
dezvoltare urband a localitdtilor, genereazd in mod clar sincope in dezvoltarea durabild
urbani, o evolutie lacunara care este prezentd nu numai in interiorul localitétilor, intre
cartierele aceluiasi oras, cat si intre localitati.

Tn perspectivi, dezvoltarea urbana din tara noastri va fi in continuare influentati atat de
factori interni, precum finalizarea tranzitiei in economia romaneasca, continuarea
procesului de descentralizare incurajat si de aplicarea principiilor europene ale politicii de
dezvoltare regionald, constrangeri de naturd economico-sociald, cooperare redusa intre
localititile Tnvecinate, dificultdti in amelioarea problemelor de mediu, e.t.c., cat si de
factori externi, printre care putem enumera consolidarea economiei bazate pe cercetare,
inovare, crearea retelelor europene intre orage, afirmarea fenomenului de globalizare,
extinderea U.E., starea migraiiei internagionale, s.a.m.d. Influenta acestor factori asupra
zonelor urbane se va traduce in timp prin diferite aspecte, ca de exemplu nasterea
pericolului de amplasare a unor activitati cu functiuni economice incompatibile cu statutul
zonei respective si aparitia de activitatii economice Tn centrul localitatilor cu repercusiuni

" Ministerul Dezvoltdrii, Lucrarilor Publice si Administratiei (2021), Elaborarea politicii urbane ca instrument de
consolidare a capacitdtii administrative si de planificare strategicii a zonelor urbane din Romdénia, disponibil la:
https://www.mdlpa.ro/pages/elaborarepoliticiurbanesipoca711, [Accesat 25 octombrie 2021].

> Guvernul Romaniei (2019). ,,Ordonanta de Urgentd nr. 57 din 3 iulie 2019, privind Codul Administrativ”
Monitorul Oficial, 555
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vizibile asupra preturilor terenurilor, Tn sensul cresterii explozive a preturilor in zonele de
interes.

De asemenea, discrepantele de dezvoltare intre orag si imediata lui vecinatate comparativ cu
zona adiacentd pot constitui si ele factori ce influenteazd dezvoltarea armonioasd a
localitatilor- ca urmare a omajului se intensificad naveta localnicilor dinspre si inspre centrul
urban al zonei, ceea ce 1n lipsa unei infrastructuri adecvate afecteaza calitatea vietii.
Degradarea fondului locativ din mediul urban ca urmare a cresterii costurilor de intretinere
cirora proprietarii nu le mai pot face fatd si lipsa infrastructurii adecvate si in zonele
inconjurdtoare ale centrelor urbane, determind Tntreruperea comunicirii i a accesului spre
civilizatie.

Lipsa accesului catre zone urbane atrage dupa sine reducerea posibilitatilor de dezvoltare a
serviciilor i implicit de ridicare a nivelului de dezvoltare a intregii zone Tnconjuratoare, iar
fenomenul de excludere economico-sociala antreneaza o serie de efecte negative, precum
scaderea natalitatii, cresterea somajului, a criminalitatii, deconsiderarea valorilor locale,
sciderea spiritului intreprinzitor. Pe fondul unor performante economice scdzute va apirea
in mod cert si imposibilitatea tratdrii $i amenajarii mediului inconjurator cu efecte
dezastroase n timp asupra calitdtii vietii noastre.

Pentru a putea controla intr-o oarecare masura efectele factorilor interni si externi asupra
dezvoltarii urbane, reducand si de ce nu chiar eliminand rezultatele negative ale acestora,
autoritatile administratiei publice ar trebui sa acorde si o atentie deosebitd organizarii gi
derulérii procesului de participare a cetatenilor la deciziile administrative precum si
furnizarea de informatii catre acestia. Consultarea cetdtenilor reprezinta procesul prin care
acestia 1si exprimd opiniile cu privire la continutul masurilor privind dezvoltarea localgd in
cadrul procesului de elaborare si aprobare a acestora, participarea acestora fiind absolut
necesard deoarece deciziile administratiei locale au in primul rand un impact direct asupra
oamenilor. Participarea cetateneascd reprezinta astfel procesul prin care preocupdrile,
valorile si nevoile cetatenilor sunt incorporate procesului de luare a deciziei din administratia
publica locala.

Tn materie de amenajare a teritoriului, nu se pot separa utilizarea acestuia de repartizarea
activitdtilor, mobilitatea actuald in materie de utilizare a teritoriului si trecerea dintr-o
categorie de utilizare Tn alta, dovedindu-se ca fiind neviabild pe termen lung. Aplicarea
procedurilor Agendei 21 locale®® are in vedere mobilizarea actorilor interesati citre
atingerea obiectivelor strategice de dezvoltare, implicit in materie de gestiune a teritoriului,
obiective strategice ce ar trebui sa aiba Tn vedere valorificarea durabild a patrimoniului si
resurselor unui teritoriu prin utilizarea indicatorilor de dezvoltare locald adaptati fiecdrei
situatii, proiectele de dezvoltare teritoriala, amenajarea si dezvoltarea durabila a teritoriului,
agricultura i spatiul rural, turismul si transporturile.

16 Centrul National pentru Dezvoltare Durabila (2000), Agenda Localid 21, disponibil |a:
http://www.mmediu.ro/beta/domenii/dezvoltare-durabila/agenda-locala-21, [Accesat 12 septembrie 2021].
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2. Context
2.1. Administratia publicd

Conceptul de ,,administratie publici” beneficiazé de un dublu sens- unul care defineste
activitatea realizata pentru satisfacerea interesului public, iar celalalt, care semnifica organul
de stat care presteazd aceastd activitate. Pornind de la acest concept, notiunea de ,serviciu
public” poate fi identificatd cu ideea de prestatie, atat ca activitate, cat si ca organism care
realizeazd aceastd prestatie, administratia publicd. Administratia publicd are misiunea de a
servi interesului public si de a realiza valorile politice care exprimi interesele generale ale
societatii organizate de catre stat, deschizdnd si perspectiva necesitatii instantei de
contencios administrativ, institutie menitd s3 asigure respectarea legii de cdtre administratia
publica insasi.

Aparitia si evolutia preocuparilor administratiei in materie de urbanism dateaza la noi incd
de pe timpul ,Regulamentelor organice”(1831), prin care s-au instituit ,sfaturile ordsenesti”,
avand ca atributii principale administrarea si gospodirirea oraselor in componentele sale:
administrarea drumurilor publcie, iluminatul stradal, politica de infrumusetare urbana
e.t.c.” Nevoia acordirii de personalitate juridici localititilor urbane s-a numarat printre
obiectivele programelor Revolutiei de la 1848, idee care avea sa fie concretizatd prin
reglementdrile timpului.

2.1.1. Structura institutionala

Ordonanta de urgenta nr. 57 din 3 iulie 2019 stabileste cd administratia publicd, in
unitatile administrativ-teritoriale, se organizeazd s functioneazad in temeiul principiilor
autonomiei locale, descentralizdrii serviciilor publice, eligibilitdtii autoritatilor
administratiei publice locale, legalitatii si consultirii cetatenilor Tn solutionarea
problemelor locale de interes deosebit ™, Autoritatile administratiei publice prin care se
realizeazd autonomia locald Tn comune si orase, sunt consiliile locale, comunale si
orisenesti, ca autorititi deliberative si primarii, ca autoritiiti executive. in fiecare judet,
se constituie un consiliu judetean, ca autoritate a administratiei publice locale, pentru
coordonarea activitdtilor consiliilor comunale s ordsenesti, Tn vederea realizarii
serviciilor publice de interes jude‘gean.lg

Potrivit Iegiizo, responsabilitatea privind amenajarea teritoriului %i urbanismul revine
autoritatilor administratiei publice centrale si locale, acestea fiind direct responsabile de
gestionarea corespunzitoare a acestora, avand obligatia de a asigura pentru toti
cetatenii, conditii de viata corespunzitoare, cu respectarea principiilor si normelor legale,
aferente proprietdtii. Proiectele de organizare s amenajare a teritoriului judetului,

v Profiroiu, A., Popescu, |. (2005), ,,Bazele administratiei publice”, Editura Economica, Bucuresti.

8 Guvernul Romaniei (2019). ,,Ordonanta de Urgentd nr. 57 din 3 iulie 2019, privind Codul Administrativ”
Monitorul Oficial, 555

¥ |dem

* Guvernul Romaniei (2021). ,,Ordonanta de urgentd nr.79 din 30 iunie 2021 pentru modificarea Legii nr.
350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul” Monitorul Oficial, 646
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precum si de dezvoltare urbanistici generald a judetului %i a unitdtilor administrativ-
teritoriale componente, initiate de administratia publicd prin intermediul structurilor de
specialitate- Directia Arhitect-5ef, sunt supuse analizarii si aprobdarii Tn conditiile legii,
Consiliului Local, acesta, Tn baza consultarii autoritatilor administratiei publice locale,
comunale si ordsenesti, stabilind mijloacele materiale si financiare necesare in vederea
realizarii acestora i urmadrind ulterior modul in care acestea sunt realizare si
implementate in colaborare cu autoritatilor administratiei publice locale, comunale si
ordsenestiimplicate.

Ministerul Dezvoltarii, Lucrdrilor Publice si Administratiei (M.D.L.P.A.)- organ al
administratiei publice centrale de specialitate care aplicd strategia dezvoltarii si politica
Guvernului Tn domeniul amenajdrii teritoriului, urbanismului, lucrdrilor publice si
constructiilor, cu respectarea autonomiei locale- avand ca atributii asigurarea elaborarii
Planului de amenajare a teritoriului si stabilirea de masuri pentru protejarea zonelor cu
valoare istorica, arhitecturald si peisagistica in colaborare cu autoritatile administratiei
publice centrale si locale care au atributii In domeniu, gestioneaza activitatea de cercetare
stiintific3 de interes public in domeniile amenajarii teritoriului, urbanismului si pentru
cresterea stabilitadtii, sigurantei constructiilor si protectiei antiseismice si organizeaza
elaborarea, avizarea si aprobarea normativelor, prescriptiilor si reglementdrilor tehnice
pentru domeniile sale de activitate, urmirind concomitent si controlul privind aplicarea
acestora.

Dacd M.D.L.P.A are atributii Tn aplicarea strategiei dezvoltarii si politica Guvernului in
domeniul amenajdrii teritoriului, urbanismului, lucririlor publice si constructiilor, controlul
de stat din domeniul constructiilor, lucrdrilor publice, urbanismului si amenajarii
teritoriului privind respectarea regimului de autorizare a constructiilor, precum si aplicarea
sistemului calitdtii cu privire la proiectarea, executarea, exploatarea si utilizarea
constructiilor, se realizeaza prin intermediul Inspectiei de Stat in Constructii, aceasta fiind
organizatd, Tn cadrul ministerului ca organ de inspectie centrald, iar in plan teritorial
functiondnd ca servicii publice descentralizate- inspectii judetene. Aldturi de aceste
structuri administrative, organismele guvernamentale si/sau neguvernamentale precum
consiliile interministeriale, consiliile tehnice, Uniunea Arhitectilor, Asociatia Profesionalad a
Urbanistilor, Uniunea Artistilor Plastici si alte organizatii stiintifice, profesionale, de creatie,
e.t.c., concurd la promovarea i realizarea politicilor si reglementarilor de urbanism.

2.1.2. Arhitectul-5ef si atributiile sale Tn administratia publicé locala

Arhitectul-3ef reprezintd autoritatea tehnicda in domeniul amenajirii teritoriului si
urbanismului din cadrul administratiei publice judetene si locale, conducand structura de
specialitate din cadrul aparatelor consiliilor judetene sau primariilor si ,desfiasurand o
activitate de interes public, ale carui scopuri principale sunt dezvoltarea durabild a
comunitatii, coordonarea activititilor de dezvoltare teritoriald, amenajarea teritoriului si
urbanism, protejarea valorilor de patrimoniu 3i a calitatii arhitecturale la nivelul unitatii
administrativ-teritoriale”.”*

2L Guvernul Romaniei (2021). ,,Ordonanta de urgentd nr.79 din 30 iunie 2021 pentru modificarea Legii nr.
350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul” Monitorul Oficial, 646
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Lucrarea de cercetare analizeaza activitatea structurii de specialitate a Arhitectului-Sef de
municipii resedintd de judet, consolidatd prin studii de caz, identificand riscuri si dezvoltand
ipoteze, respectiv misuri de remediere sau chiar eliminare a efectelor riscurilor identificate
la nivelul esteticii arhitecturale a localitatilor.

Primarul, prin structura de specialitate conduséi de Arhitectul-Sef, asigura elaborarea de
proiecte de strategii de dezvoltare urbana si teritoriala si coordoneaza din punct de vedere
tehnic elaborarea planurilor urbanistice aflate in competenta autoritatilor publice locale, in
conformitate cu prevederile legii si ulterior, Tn baza referatului de specialitate al Arhitectului-
5ef elaborat Tn colaborare cu compartimentele resort, le supune aprobirii Consiliului Local.
O datd aprobate, actioneazd pentru respectarea si punerea in practici a prevederilor
documentatiilor de urbanism. La baza deciziei de avizare a acestor documentatii de
amenajare a teritoriului si de urbanism, stau observatiile si indicatile Comisiei tehnice de
amenajare a teritoriului gi urbanism, organism consultativ cu atributii de analiza, expertizare
tehnicd si consultantd, care asigurd fundamentarea tehnicd de specialitate a Avizului
Arhitectului-5ef, comisie constituita in baza legii 350/2001 actualizatd, privind amenajarea
teritoriului i urbanismul, conform art. 37 alin. (1).

Comisia tehnicd de amenajare a teritoriului i urbanism, denumité in continuare C.T.A.T.U.,
este formatd din ,specialisti din domeniul amenajarii teritoriului si al urbanismului si din
reprezentanti ai institutiilor tehnice, economice, sociale si de protectie a mediului cu care
administratia publicd locald colaboreazd pentru desfasurarea activitatilor de amenajare a
teritoriului si de urbanism”?. Regulamentul de organizare si functionare a C.T.A.T.U. si
componenta nominald a membrilor comisiei- stabilitd In baza recomandirilor asociatiilor
profesionale din domeniul amenajérii teritoriului, urbanismului, constructiilor, ale
institutiilor de Tnvatdmant superior si ale Arhitectului-3ef- sunt aprobate prin hotédrarea
Consiliului Local®.

Tn urma analizei comparative la nivelul administratiilor publice locale, s-a identificat faptul ¢
atributiile C.T.A.T.U. se reduc in prezent doar la avizarea din punct de vedere tehnic a
documentatiilor de amenajare a teritoriului sau a documentatiilor de urbanism ( PUZ si
PUD), care respectd legislatia in vigoare, reglementarile Planului Urbanistic General si
reglementirile Planurilor Urbanistice Zonale, analiza esteticii urbane si a directiei in care
aceasta se dezvoltd la nivelul unitdtilor administrativ-teritoriale, identificarea
disfunctionalitatilor apédrute in structura urbana- incompatibilitdti functionale, agresarea
cadrului natural, alterarea esteticii urbane, a morfologiei spatiale, afectarea patrimoniului
construit, $.a.m.d., propuneri de intocmire a unor documentatii care si conduci la
diminuarea sau chiar Tinldturarea disfunctionalitdtilor identificate, rdmanand in
responsabilitatea structurii Arhitectului-Sef, care in dorinta de a constrange dezvoltirile
nedorite, propune si elaboreazi regulamente locale sau ghiduri de bune practici. Tn
momentul de fata legislatia nu sprijina estetica arhitecturala.

2 parlamentul (2001). , Legea nr. 350 din 6 iunie 2001 privind amenajarea teritoriului =i urbanismul” Monitorul
Oficial, 373
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Alte localitati, cum ar fi municipiul Targoviste, judetul Dambovita- format dintr-o suitd de
micro i macro cartiere construite in perioade diferite de timp, bazate pe planuri urbanistice
diferite %i neunitare, in concordanta cu politicile de locuire ale perioadelor de construire, din
nevoia de a restrange si chiar diminua, factorii ce favorizeazd dezvoltarea haotica, de a
coordona dezvoltarea urbani si de a o mentine in limitele normale, de a regiisi un echilibru
in evolutia spatiald si arhitecturald a orasului , a aprobat in Consiliul Local un regulament de
organizare i functionare a C.T.A.T.U., in care a inserat acesteia &i atributii privind avizarea
din punct de vedere tehnic a studiilor de fundamentare si cercetare, identificarea
disfunctionalitatilor aparute in structura urbani si inaintarea de propuneri Consiliului Local
cu privire la Tntocmirea unor documentatii care sd@ conducd la diminuarea sau chiar
inlaturarea disfunctionalitatilor identificate.

Daca in majoritatea tarilor europene, gama cromaticad este clar reglementata atat pentru
zonele istorice protejate, cat i pentru zonele de constructii noi, fiind impuse restrictii
riguroase Tn ceea ce priveste estetica arhitecturald, Tn legislatia romaneascd nu exist
indicatii concrete referitoare la gamele de culori permise %i, mai ales, interzise- in ultima
perioadd au fost elaborate ghiduri de bund practic3, dar acestea se referd strict la acele
localitati reper, Tn care valorile istorice si arhitecturale au trasat o dezvoltare urbana si
arhitecturald cu constrangeri clar definite.

Tn ultimii ani, orasele romanesti au experimentat diverse grafice de colorare, stabilite de
cele mai multe ori de proprietari sau de arhitecti, farad a exista o abordare unitara, fie ca
vorbim de cazul reabilitarilor termice ale blocurilor sau de interventii gresite asupra
cladirilor istorice. Pentru a putea elimina neconcordantele cromatice rezultate in urma
acestei abordéari i chiar in unele cazuri a disconfortului vizual, unele din autoritatile
administratiei publice locale prin Institutiile Arhitectilor-5efi, au considerat necesara
elaborarea si aprobarea unor regulamente cromatice, in Consiliile Locale. Este cazul
Timisoarei care, Tntelegand importanta culorii, element esential Tn perceptia vizuald, care
impreund cu volumetria constituie un factor generator al imaginii urbane, in lipsa unor
norme care sa controleze evolutia esteticii urbane, a infiintat Comisia de Esteticd Urbani,
elaborand un Regulament de identitate cromaticd a cladirilor din municipiu. Primii pasi au
fost facuti cu sprijinul expertilor germani din cadrul Societatii Germane pentru Cooperare
Tehnicd (G.T.Z.) Deutsche Gesellschaft fir Technische Zusammenarbeit, cand afost
elaborat Tndrumarul pentru interventiile asupra clddirilor din Cartierul Cetate si din zonele
istorice protejate din Timigoara care cuprinde recomandari pentru cladirile aflate in zonele
istorice.

Primaria municipiului Baia Mare elaboreaza si ea un regulament prin care stabileste cadrul
unitar in vederea autorizarii interventiilor ce se vor realiza atat pe cladirile, cat si pe fatadele
acestora, eliminand astfel haosul cromatic, incoerenta imaginii urbane s senzatia de
disconfort vizual. Tn baza prevederilor legii 153/2011 privind misuri de crestere a calititii
arhitectural-ambientale a cladirilor si a prevederilor legii 215/2001 privind administratia
publicd locald, primidria municipiului Baia Mare a infiintat Comisia de Arhitectura si Esteticé
Urbani, organizatd ca subcomisie a Comisiei Tehnice de Amenajarea Teritoriului &i
Urbanism, aprobatad prin H.C.L. nr. 171/2015, organ consultativ cu atributii de avizare,
expertiza tehnicd si consultantd, aflatd sub coordonarea directa a primarului municipiului
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Baia Mare si functionand in baza Regulamentului Local de Arhitectura i Estetica Urbana al
Municipiului Baia Mare.

Primdria Sectorului 5, Bucuresti si-a constituit la randul ei Comisia Tehnicd de Amenajare a
Teritoriului si Urbanism in cadrul cdreia functioneaza doua subcomisii: comisia operativa si
comisia de estetica urband, a cdror atributii constau Tn analizarea si emiterea de acorduri
pentru lucrdri de artd monumentald, amenajdri ambientale, amenajiri peisagere, mobilier
stradal, diverse alte lucrdri Tn spatiile publice; analizarea si emiterea de acorduri pentru
activitatea de publicitate in conformitate cu Regulamentul de publicitate, panotaj stradal si
pe constructii, bannere, meshuri; analizarea si emiterea de acorduri pentru propunerile de
fatadizare/ refatadizare in special pe zona centrald si arterele principale de circulatie-
fatadele cladirilor publice sau private; comunicarea petentilor a recomandarilor si
observatiilor referitoare la documentatiile analizate in vederea completdrii si corelarii
acestora.

Dupd cum putem observa, deja Comisia de Esteticd Urband constituitd ca subcomisie a
C.TA-T.U. sau in forma independentd in cadrul Institutiei Arhitect-5ef, incepe s& prinda
contur si sd se dezvolte la scara largd la nivelul administratiilor publice locale. Problema cu
care se confruntd majoritatea localitatilor din tar3, este Tnsd lipsa specialistilor Tn cadrul
comsiei C.T.A.T.U., deficit ce duce automat la pierderea calitatii opiniei comisiei, ce sta la
baza emiterii Avizului Arhitectului-5ef. De asemenea, frica de responsabilitate a arhitectilor
pe plan local, absenta remunerarii membrilor comisiei, care nu au statut de functionari
publici, presiunile externe, neparticiparea la vot a membrului C.T.A.T.U. care a elaborat
documentatia de urbanism?*, s.a.m.d.- pentru a elimina conflictul de interese, teama de a
nu genera resentimente in randul colegilor de breasld a caror lucrari sunt respinse in
vederea completdrii sau nu primesc aviz favorabil pe diverse criterii tehnice, determina ca
in cadrul comisiei C.T.AT.U. sa dispard tot mai mult specialistii in domeniul amenajarii
urbane, asa cum prevede legea, comisie a crei existentd, ajunge sd rimand doar la nivel
formal.

C.T.A.T.U. este organizatd tocmai in scopul imbundtatirii calitatii deciziei referitoare la
dezvoltarea spatiald durabild a localitdtilor si functioneazd pe langd compartimentul/
serviciul specializat din cadrul primariilor, in baza unor regulamente de organizare
si functionare aprobate de Consiliile Locale, sprijinind compartimentele specializate n
domeniul de activitate, fundamentand din punct de vedere tehnic emiterea avizului
Arhitectului-Sef pentru documentatiile de amenajarea teritoriului si urbanism, precum si
pentru studiile de fundamentare sau alte cercetdri prealabile, conform competentelor
existente, stabilite prin reglementérile in vigoare, iar calitatea componentei acesteia poate
sprijini o dezvoltare urband echilibratd si nu in ultimul rand calitatea esteticd a
constructiilor.

Pentru a trasa liniile directoare de dezvoltare durabila la nivel local si a fi Tn concordanta cu
directiile de dezvoltare la nivel national, cu politicile sectoriale, programele nationale si
proiectele prioritare, Arhitectii-5efi de municipii coopereazd sau ar trebui s3 coopereze
permanent cu departamentele de specialitate din cadrul Ministerul Dezvoltérii, Lucrarilor

* Observatorul Urban Bucuresti, (2010), , Dezbatere privind C.T.A.T.U. a P.M.B.”.
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publice si Administratiei, stabilind intalniri de lucru cu ceilalti Arhitecti-Sefi din Corpul
Profesional al Arhitectilor-3efi de municipii, prin intermediul Asociatiei Municipiilor din
Romania- organizatie neguvernamentald, apoliticd, Tinfiintatd pentru sprijinirea si
reprezentarea intereselor autoritatilor locale, la nivel national si international, cu specialistii
din cadrul Consiliilor Judetene, asociatiilor profesionale din domeniul amenajérii teritoriului,
urbanismului, constructiilor, .a.m.d.

Daci liniile directoare de dezvoltare urbani durabild® sunt clar trasate la nivel local de citre
minister, Arhitectii-3efi si alti actori interesati, ceea ce nu se trateaza in schimb, este modul
prin care administratia publicd poate gestiona dezvoltarea arhitecturald a localitatilor pe a
ciror razd activeazd. De aceea, avand in vedere necesitatea stabilirii unor conditii legislative
si institutionale pentru asigurarea dezvoltarii durabile urbane si arhitecturale, coerente si
integrate a teritoriului national, se impune identificarea rapida a conditiilor necesare si
adoptarea unor solutii eficiente si aplicate si la nivelul esteticii urbane, care pe langi
activititile de planificare urbana si teritoriald sd asigure o stare de echilibru- in conformitate
cu principiile europene ale dezvoltarii teritoriale i urbane durabile, asumate de Romania
prin semnarea Agendei teritoriale europene- pentru promovarea unui cadru coerent pentru
politica de dezvoltare urbani, tinand totodatd seama de principiul subsidiaritatii si de
necesitatea unei mai bune alinieri a Agendei teritoriale a U.E. la Agenda urbanid U.E.,
semnarea Cartei de la Leipzig privind orasele europene durabile din 25 mai 2007, prin care se
stabileste un cadru coerent pentru dezvoltarea urband integratd si durabild in Europa, a
Declaratiei de la Toledo privind regenerarea integratd i nu in ultimul rand a Conventiei
europene a peisajului.

Neidentificarea unor instrumente clare prin care administratia publicd, prin Institutia
Arhitectului-5ef sa poatd diminua sau chiar Tnldtura disfunctionalititile identificate in
estetica urband, nestabilirea clard a responsabilitatilor si atributiilor administratiei publice de
specialitate Tn ceea ce priveste estetica arhitecturald a localitdtilor si lipsa consolidgrii rolului
autoritatilor publice in dezvoltarea durabild si coerenta a urbanismului si arhitecturii unei
localitdti, conduc in mod cert la afectarea ireparabild a mediului de viatad al locuitorilor, la
distrugerea peisajelor naturale $i construite si mai grav, la pierderea identitatii arhitecturale
si culturale a localitatilor urbane si rurale.

Identificarea problemelor cu care se confruntd administratia publica locala in finalizarea cu
succes a procedurilor de actualizare a planurilor urbanistice generale, elaborate si
prelungite prin hotarari de Consiliu Local pe perioade ce depdsesc lejer perioada de
valabilitate de 10 ani stabilita prin lege, respectiv clarificarea modului de prelungire a
termenelor de valabilitate ale planurilor urbanistice generale, in conditiile in care pentru
aproximativ 50% dintre unitdtile administrativ-teritoriale acestea au fost deja depasite, iar
in lipsa unor prevederi legale clare hotirarile de consiliu local de prelungire a valabilitatii
au fost anulate de cdtre prefecti, avand drept consecintd lipsirea autoritatilor
administratiei publice locale de instrumentele legale de gestiune a teritoriului, implicit
imposibilitatea eliberarii de cidtre acestea a autorizatiilor de construire, identificarea

% Ministerul Dezvoltdrii, Lucrdrilor publice si Administratiei (2013), Raport 3.3.- Ghid pentru promovarea
activitdtilor de dezvoltare urbantd durabild, disponibil la: https://www.fonduri-ue.ro/images/files/studii-
analize/48101/11._Ghid_promovare_activ_dezv_urbana_durabila_ro.pdf, [Accesat 12 septembrie 2021].
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directiei de dezvoltare a unei localititi prin centralizarea diferitelor solicitari de interventii
importante prin intermediul planurilor urbanistice zonale, ar putea de asemenea si
reprezinte un pas important care sd contribuie in rezolvarea problemelor legate de
dezvoltarea arhitecturala a localitétilor.

Fird un plan urbanistic general actualizat la nevoile in continud modificare ale societatii, la
strategiile de dezvoltare durabild si la planurile de mobilitate urbani, stabilind pe langi
reglementarile locale, restrictii si permisivitati in construire si liniile directoare de dezvoltare
urbanid si arhitecturald, Institutia Arhitectului-3ef nu va avea instrumentul legal pentru a
reduce sau chiar inldtura disfunctionalitatile identificate in estetica urbana.

2.2. Statutul Arhitectului-Sef in cadrul breslei. Arhitectul-Sef versus proiectanti?
Reputatia profesiei

Orice persoand care a intrat in contact direct sau tangential cu activitatea de planificare
urbani, proiectarea, administratia publicd sau constructiile, stie de existenta acestui post cu
rezonantd mare, Insd nu toate au aceeasi intelegere despre rolul Arhitectului-Sef si
responsabilitatile stabilite prin fisa postului, pe care acesta trebuie sa le indeplineasca.

Din experienta acumulata in functia de Arhitect-3ef, pot emite o constatare si anume cé
existd discrepante intre activitati si rolul efectiv pe care 1l joacd reprezentantii autoritatii
tehnice In domeniul amenajarii teritoriului i urbanismului in cadrul administratiei publice,
fapt ce face dificila conturarea unui profil corect- necesitate ce apare din ce in ce mai acut,
fundamental pentru pastrarea intacta a imaginii si reputatiei arhitectilor ce ocupa aceastd
functie publica.

Avand 1n vedere cd cele mai multe posturi, mai ales in localitétile mici si in mediul rural
sunt ocupate de oameni cu alte competente si formare diferitd decat cele prevazute prin
lege, iar posturile Tnhaintate la concurs din cadrul administratiei publice, din domeniul
urbanismului si amenajirii teritoriului din structura Arhitectului-3ef, nu sunt atractive si
motivationale pentru profesionistii din domeniu, concursuri organizate pe modelul pentru
functionarii publici care se bazeazid doar pe cunoasterea legislatiei Tn domeniu- total
insuficient si irelevant, mai ales cand legislatia se schimbi atat de frecvent incat nici cei
care lucreaza in administratie nu beneficiazd de timpul necesar sd o interpreteze si sa se
obisnuiascd cu noile prevederi, toate acestea fac ca integritatea si imaginea Arhitectului-
Sef sa fie afectata.

Problema perceptiei Arhitectului-Sef Tn societate este de fapt, problema imaginii arhitectului
atat ca rol, cat si ca reputatie genericd. Dezvoltarea continud a capacitdtilor profesionale ar
trebui sa facd parte dintr-o strategie nationald de dezvoltare, promovand astfel ocuparea
posturilor cu profesionisti competenti, formati in acest sens.

Imaginea si integritatea Arhitectului-Sef ajunge sé se degradeze din ce in ce mai mult si
din cauza colegilor de breasl3, care la randul lor, sunt perceputi in relatia cu beneficiarii,
ca un element care trebuie bifat in procesul de construire si de care, cel putin la nivel
teoretic, clientul nu se poate desprinde. Beneficiarii apeleaza la serviciile unui arhitect,
nu pentru cunostintele arhitecturale pe care o astfel de persoana le poate transpune in
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proiecte de calitate, ci mai degrabd pentru autoritatea formaléd cu care arhitectul este
investit prin legislatia in domeniu, ce impune prezenta arhitectului ca o conditie
obligatorie a realizarii proiectului, acceptand sau nu, prezenta esteticului fira intelegerea
fondului de idei.?®

In prezent, imaginea arhitectilor si urbanistilor in societate si a profesiei lor, nu este clar
conturatd, fiind adeseori confundati cu proiectantii sau inginerii de constructii, fapt ce a
favorizat in prezent actiunea Ministerului Dezvoltirii, Lucrdrilor publice si Administratiei de
a contura proiectul de 0.U.G. pentru modificarea si completarea Legii nr. 350/2001 privind
amenajarea teritoriului $i urbanismul, ce avea ca obiectiv modificarea conditiilor de
ocupare a functiei de Arhitect-3ef, prin introducerea, la articolul 36, alineatul (1), a
posibilitdtii ocuparii acestuia de catre un ,jinginer in domeniul constructiilor sau inginer cu
specialitatea inginerie economicd Tn constructii, absolvent cu licenta i master ori studii
postuniversitare Tn domeniul urbanismului $i amenajarii teritoriului la municipiile resedintd
de judet, municipiului Bucurestisi sectoarelor municipiului Bucure:—:ti”27.

Dacé pentru beneficiar, arhitectul are rol de parghie in relatia cu administratia, detinand
formal calitatea de a obtine autorizatii, nu acelasi lucru putem spune despre imaginea pe
care o au ceilalti arhitecti din breasld, proiectantii si inginerii despre Arhitectul-5ef, acesta
fiind perceput, nu de putine ori ca un obstacol in procesul de obtinere al autorizatiilor, opinie
pe care o promoveazd atat in cadrul societdtii, cat si Tn cadrul institutiei Tn care activeazi
acesta, portretizand Arhitectul-Sef ca fiind o persoani intransigenta, cu idei preconcepute
asupra construirii spatiului si uneori, din cauza faptului ca de semnatura sa depinde soarta
autorizatiilor de constructie, coruptibila.

Tn perceptia beneficiarilor si a functionarilor publici, existd arhitecti care, pentru beneficii
financiare, eludeaza cerintele profesionale, in special cele de naturad estetica si fac foarte
multe compromisuri in relatia cu clientii. Unul dintre cele mai frecvente comportamente de
acest tip este cel al semnaturii de complezenta, fapt ce contureaza ideea ca rolul arhitectului
in procesul de proiectare este nesemnificativ, chiar inutil.

Tn urma intalnirilor de lucru organizate de Asociatia Municipiilor din Romania, Corpul
Profesional al Arhitectilor Sefi de Municipii a adus in discutie o problema actuald, stringent3,
privind rolul pe care ar trebui s il aiba Arhitectul-3ef Tn cadrul administratiei publice si ceea
ce a ajuns efectiv sd indeplineasca din lista atributiilor stabilite prin fisa postului. S-a conturat
ideea ca rolul Arhitectului-5ef Tn ziua de astadzi s-a redus, In mare parte, la procesele de
eliberare a certificatelor de urbanism, a diferitelor avize din procedura de aprobare a
documentatiilor de urbanism si a autorizarii constructiilor, supraincarcarea birocratica
neldsand loc pentru rolul strategic si coordonator, conform atributiilor principale din fisa
postului.

Legea 350/2001 (*actualizati*) privind amenajarea teritoriului si urbanismul descrie
Arhitectul-5ef ca fiind o functie publicid cu rol decizional in procesul de planificare urbani,
atat la nivel strategic, cat si la nivel operational, ceea ce Thsemni practic cd acestuia i se

» Mihailescu, M. (1985), ,Abordarea interdisciplinara a binomului tehnic-estetic”, Revista Constructii, nr. 10-11.
7 Guvernul Romaniei (2021). ,,Ordonanta de urgentd nr. 79/ 2021 privind modificarea Legii nr.350/2001 privind
amenajarea teritoriului i urbanismul” Monitorul oficial, 646
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incredinteazd importantul rol de a fundamenta hotararile Consiliului Local intr-un domeniu
strict de specialitate. Tn aceste conditii, Arhitectul-Sef este Tmputernicit si exercite o
functie de autoritate tehnicd publicd, a cdrei importantd este esentiald in gestionarea
dezvoltdrii teritoriale, amenajarea teritoriului si urbanism, respectiv protejarea
patrimoniului architectural la nivelul unitatii administrativ-teritoriale.

Exceptand zonele rurale unde nu existd personal care si ocupe functia de Arhitect-Sef, si
care pentru o buna functionare necesitd asistentd tehnicad din partea Comisiei Tehnice din
cadrul Consiliilor Judetene, in majoritatea oraselor %i municipiilor, structura Institutiei
Arhitectului-Sef sufera din lipsa de personal si mai ales de personal calificat. Multitudinea de
solicitdri in vederea eliberirii certificatelor de urbanism si autorizatiilor de construire, in cea
mai mare perioadd a anului si lipsa acutd de personal calificat Tn cadrul Institutiei
Arhitectului-Sef, blocheaza efectiv timpul pe care acesta ar trebui sa il dedice elaborarii de
strategii de dezvoltare a orasului, fiind nevoit/constrans de circumstante si necesitatile
actuale ale cetatenilor, sa emitd autorizatii pentru extinderi de balcoane la parterul
locuintelor colective, constructii pe domeniul public, s3 elaboreze documentatii in vederea
aprobidrii in Consiliul Local de inchirieri, superficii, e.t.c., transformandu-l intr-un simplu
birocrat, care verificd documentatiile depuse de beneficiar/investitori, redacteazi
certificatele de urbanism si autorizatiile de construire/desfiintare si le semneaza, respectiv
urmdreste si aplicd procedura privind consultarea publicului Tn vederea emiterii avizului
Arhitectului-Sef. Aceasta situatie determinid aparitia unei stéri nocive asupra localitétilor,
care ar fi trebuit si se dezvolte armonios, atat din punct de vedere urbanistic, dar mai ales
estetic.

Acest fenomen ar putea fi stopat, prin elaborarea de catre administratiile publice locale, a
unor Registre reale ale Spatiilor Verzi, a Inventarierii Domeniului Public- care ar trebui sa fie
permanent actualizate si elaborarea de documentatii de urbanism- planuri urbanistice
zonale- care sd stabileascd reglementiri clare privind dezvoltarea zonelor atat urbanistic cat
si estetic si sd stabileascd strategii si regulamente locale care sd determine o dezvoltare
armonioasd. Autoritdtile locale trebuie s3d asigure, in primul rand, o finantare
corespunzdtoare si planificiri pentru regenerarea patrimoniului urban si cultural al orasului/
municipiului pe termen lung, patrimoniul construit fiind victima unei administratii locale fari
strategie de dezvoltare sau care beneficiaza de o strategie cu sincope, elaboratd de firme
care au in echipa de lucru personal cu pregitire sub cerintele minime sau care contracteazi
serviciile unor specialisti externi, a cdror lucrdri nu sunt corelate ulterior intre specialitati
astfel incat sd se obtind un produs final de calitate. Practic multe primarii au ca instrument
de lucru, strategii de dezvoltare slabe din punct de vedere calitativ, din cauza lipsei de
comunicare intre institutii si experti, a lipsei de dialog intre comunitate si autorititi dar si a
lipsei de specialisti in echipele de elaborare, fapt ce contureazd ideea cd relatia dintre
arhitecturd si calitatea vietii nu a fost inteleasa in adevaratul sens si cu atat mai putin valorile
economice &i instrumentele financiare necesare pentru ca patrimoniul s devind motor de
dezvoltare durabila.

Majoritatea autoritatilor locale nu au date referitoare la situatia zonelor istorice si la
cladirile de patrimoniu pe baza cdrora s poatd lua decizii pertinente. Este momentul ca
autoritatile locale si constientizeze importanta Institutiei Arhitectului-Sef si constituirii
unei organigrame complete, astfel Tncat aceasta sd aiba toate resursele necesare alocérii



: Revista Zcolii Doctorale de Urbanism vol. 8 / 2023

timpului cuvenit pentru dezvoltarea durabild a localitatilor, canalizdndu-se spre corecta
intelegere a dinamicilor creative, spre potentialul de dezvoltare a orasului, spre rezolvarea
cat mai multor probleme care complicd viata celor care il populeazd, iar interesul real si
investitia de resurse la o asemenea amploare nu poate genera, in timp, decat impact
pozitiv.

Tn sprijinul administratiei publice ar putea veni si proiectantii, cu solutii care sii se incadreze
armonios in contextul architectural al orasului, dar si cetdtenii, prin participarea activd la
procesul de informare si consultare al publicului. Exemple de orase care au implementat
strategii In sectorul cultural ne demonstreazad ca succesul nu poate fi asigurat decat prin
cooperare si comunicare intre departamentele autoritatii publice, dar si cu operatorii
culturali, societatea civila, mediul de afaceri, mediile profesionale; cooperare cu agenti
economici sau proprietari de terenuri si cladiri pentru implementarea strategiei, prin
elaborarea %i aprobarea in Consiliille Locale a unor proceduri de acordare a unor facilitdti
fiscale, proceduri de parteneriat public-privat, proceduri de garantare pentru a incuraja
parteneriate in mediul privat, aprobarea de protocoale de colaborare cu alte administratii
publice locale in ce priveste sectorul cultural, schimburi de experientd si de bune practici la
nivel national si international Tn domeniul politicilor culturale locale. O data implementate
aceste strategii si regulamente locale, Institutia Arhitectului-5ef ar putea, prin
compartimentele de specialitate, si realizeze o monitorizare permanentd si o evaluare
sistematicd a impactului misurilor implementate si reluarea procesului de analizd,
planificare si decizie dacad acest lucru se dovedeste necesar.

Pentru a solutiona problema absentei personalului de specialitate in cadrul administratiei
publice din zonele rurale, Ministerul Dezvoltarii, Lucrdrilor Publice si Administratiei
(M.D.L.P.A.) a elaborat un proiect de O.U.G pentru modificarea si completarea Legii nr.
350/2001 privind amenajarea teritoriului i urbanismul, prin care a urmarit modificarea
conditiilor de ocupare a functiei de Arhitect-5ef prin introducerea la articolul 36, alin.(1) a
posibilitatii ocuparii acesteia de catre un ,jinginer in domeniul constructiilor sau inginer cu
specialitatea inginerie economicd Tn constructii, absolvent cu licentd si master ori studii
postuniversitare Tn domeniul urbanismului i amenajarii teritoriului la municipiile resedinta

de judet, municipiului Bucuresti si sectoarelor municipiului Bucuresti”?®.

Privita din prisma M.D.L.P.A., solutia este una oportund, creind facilititi In ocuparea
posturilor vacante de Arhitect-5ef din zonele rurale sau urbane mai putin favorizate si
oferind astfel localitatilor Tn cauza posibilitatea unei dezvoltiri de care au fost private pana
acum, dar la o privire de ansamblu, acest aspect poate avea influente negative in
dezvoltarea armonioasa a localititilor sub coordonarea unui ,Arhitect-3ef” avand formatia
profesionald de inginer in domeniul constructiilor sau inginer cu specialitatea inginerie
economica in constructii. Solutia nu este oportund si reprezintd un real pericol pentru
dezvoltarea mediului construit, argumentele aduse de Asociatia Arhitectilor-3efi pentru o
Dezvoltare Durabild si Ordinul Arhitectilor in Romania fiind simple si foarte clare- absolventii
de inginerie economica in constructii nu detin cunostintele profesionale necesare pentru
indeplinirea atributiilor prevdzute pentru pozitia de Arhitect-3ef, intrucat programa

% Guvernul Romaniei (2021). ,,Ordonanta de urgentd nr. 79/ 2021 privind modificarea Legii nr.350/2001 privind
amenajarea teritoriului i urbanismul” Monitorul oficial, 646
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disciplinelor studiate in cadrul institutiilor de Tnvatamant superior pentru specializarea in
inginerie economicé in constructii, nu cuprinde sub nici un aspect problematica disciplinelor
care stabilesc bazele teoretice in domeniul urbanismului si al planificarii spatiale, iar
informatiile si cunostintele necesare indeplinirii functiei nu pot fi Tnsusite in urma unui
program de formare de scurtd duratd, de complexitate redusd, program care nu poate
nlocui studiile universare. Tn concluzie, modificarea legislativi propusd, ce vizeazd
completarea formatiunii profesionale a Arhitectului-Sef cu cea de inginer cu specializarea de
inginerie economicd Tn constructiila nivelul municipiilor, oraselor precum si la nivelul
comunelor este ineficientd si nu poate garanta calitatea Tn aplicarea principiilor unei
dezvoltari urbane durabile.

2.3. ldentificarea problemelor cu care se confruntd Arhitectul-Sef in
administratia publicé

Pentru ca administratia sa tind pasul cu directia de dezvoltare a localitatilor, avand ca
obiectiv principal sustinerea proiectelor de investitii finantate din fonduri publice sau
private, primariile trebuie sa aiba in vedere si strategiile pe care trebuie s le elaboreze in
mod obligatoriu in vederea accesérii fondurilor europene, strategii care se actualizeazid o
data la 5 ani si trebuie corelate cu Planurile Urbanistice Generale aflate in lucru. Este cazul
Planului de mobilitate urband durabili (P.M.U.D.)*’, o strategie care trateazd problema
mobilitdtii oamenilor in orage, elaborarea sa fiind obligatorie pentru accesarea fondurilor
U.E. pentru circulatie, drumuri, transport public, e.t.c. Avand in vedere cid aceasta strategie
implicd i obtinerea Avizului de la Agentia pentru Protectia Mediului, a carui procedurd
este cronofagd, acest aspect poate genera probleme cu impact asupra finalizarii Planurilor
Urbanistice Generale aflate in diverse etape de aprobare si consultare publicd.

O situatie similard o creazd si Planul Integrat de Dezvoltare Urbana (P.l.D.U.), pe care
primariile 7l elaboreaza in vederea accesdrii de fonduri europene nerambursabile, pentru
spatiul public, dezvoltare comunitard, regenerare urband, e.t.c. Existd situatii in care
valabilitatea P.1.D.U. a expirat fara ca proiectul sd fie pus in practicd, absorbtia fondurilor
printr-o noua ax@ fiind conditionatd de elaborarea unei noi documentatii, Strategia de
Dezvoltare Urban3 (S.D.U.)*°, care si actualizeze P.1.D.U., fapt ce determini aparitia unei noi
etape de actualizare Tn cadrul Planurilor Urbanistice Generale aflate deja in procedura de
actualizare.

Totodatd, regulamentele de zona construita protejatd (P.U.Z.-Z.C.P.) necesitd atat o revizie
conceptuala, cat si o actualizare in baza evaluarii situatiei din teren, fapt ce impune automat
o corelare cu Planurilor Urbanistice Generale aflate deja in procedura de actualizare.

Regulamentele de publicitate stradald, document-cadru pentru amplasarea publicitatii
stradale, conform prevederilor Legii nr. 185/2013 (*republicatd*) privind amplasarea si

* INSTITUTUL DE CERCETARI TN TRANSPORTURI- INCERTRANS S.A., (2021), ,Planul de moblitate urbanid

durabild a municipiului Alexandria”, Municipiul Alexandria, Alexandria, Teleorman.
0 CvITTA Strategy & Consulting S.A., (2021), , Strategia de dezvoltare locald a municipiului Alexandria pentru
perioada 2021-2027”, Municipiul Alexandria, Alexandria, Teleorman.
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autorizarea mijloacelor de publicitateﬂ, o data finalizate, implica Tncetarea contractelor cu
administratia publica prin directiile de specialitate Tn domeniul public si privat al municipiului
%i revizuirea criteriilor de amplasare a mijloacelor de publicitate prevazute in Planurile
Urbanistice Generale.

in acelasi timp, tinand cont de viziunea municipiilor din Strategiile de dezvoltare locale-
respectiv Planurile de Mobilitate Urbana Durabila si Registrul Local al spatiilor verzi, trebuie
prevazute rezolvari clare pentru cat mai multe din situatiile speciale care apar in localitati, in
zonele consolidate, Tn zonele centrale ale municipiilor i de asemenea in zonele de crestere
urbani, respectiv completarea cu solutii/propuneri adecvate pentru cazuri noi identificate,
reducerea situatiilor de ocupari si desfiintari ale spatiilor verzi, ce au generat probleme grave
de mediu, precum si identificarea exactd si centralizarea situatiilor litigioase care au
afectat/pot afecta securitatea juridica a investi’;iilor.g’2

Toate aceste documente strategice mentionate mai sus, elaborate in perioada de actualizare
a planurilor urbanistice generale si neintegrate in acestea, pot genera efecte negative, de
naturd si afecteze logica unei reglementéri spatiale unitare si coerente, mentinand vesnicul
statut de improvizatie ce creaza situatii favorabile perpetudrii fenomenelor derogatorii, ce
conduc in mod direct si ireversibil la reale dificultdii Tn ceea ce priveste o functionare optima
a activitatii autoritatilor administratiei publice de specialitate, la scaderea atractivitatii
localitdtilor afectate si la reducerea competitivitatii pe plan european a oraselor si regiunilor
Romaniei.

Pentru a putea aplica prevederile Directivei 2001/42/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 27 iunie 2001 privind evaluarea efectelor anumitor planuri i programe asupra
mediului 3i Directivei 85/337/CEE a Consiliului din 27 iunie 1985 privind evaluarea efectelor
anumitor proiecte publice %i private asupra mediului, Institutia Arhitectului-3ef ar trebui sa
aibd de asemenea, la indemana, toate instrumentele necesare in vederea reducerii pand la
eliminare a practicilor la care proiectantii apeleaza in mod abuziv, de modificare a
reglementirilor urbanistice existente pentru intrarea in legalitate a unor constructii ilegale,
executate fird autorizatie de construire sau fird respectarea prevederilor acesteia®, practici
care, nesolutionate, afecteazd Tn mod direct calitatea arhitecturald si dezvoltarea
armonioasid i unitard a localitétilor.

Actualizarea planurilor urbanistice generale va trebui s insereze si sd adapteze conditiile
impuse de institutiile si societatile abilitate prin avizele/acordurile emise, sa adapteze
concluziile privind linia spre care ar trebui directionatd dezvoltarea municipiului conform
strategiilor si politicilor de dezvoltare ale municipiului, respectiv completarea documentatiei
Cu noi zone si subzone destinate unor viitoare investitii, s3 actualizeze lista de proiecte si
investitiile necesare pentru implementarea viziunii de dezvoltare si sd prescrie indicatorii
urbanistici atractivi in conditiile asigurérii unei dezvoltiri sustenabile si controlate pentru
aceste zone si subzone, fapt ce urmiareste s3 reducd la maximum practicile urbanismului

' Parlamentul Romaniei (2018). ,Legii nr. 185/2013 (*republicatd*) privind amplasarea =i autorizarea
mijloacelor de publicitate” Monitorul oficial, 147

2 Titiriscd, C. , Stroiu, A., Dobrev, D. (2019), , Dreptul urbanismului Practicd judiciard |. Planuri urbanistice,
avize, certificate de urbanism”, Editura Hamangiu, Bucuresti, Romania.

B Dutu, M. (2000), ,,Dreptul urbanismului, teorie =i practicd judiciard” , Editura Economica, Bucuresti, Romania.
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derogatoriu, practici ce au determinat pana in prezent extinderea necontrolatd si
dezvoltarea incoerentd a localitdtilor, alterarea imaginii acestora si agresarea zonelor
protejate.

Situatia intrdrilor in legalitate, se agraveaza cu atat mai mult cu cat, conform reglementarilor
actuale, constructiile edificate fara autorizatie, pot fi autorizate conform legislatiei in
vigoare, dar fira ca Arhitectul-5ef s@ aibd la indemand, instrumentele si parghiile legale
pentru a putea conditiona aspectul arhitectural al acestora. in Codul Deontologic al profesiei
de arhitect, se mentioneazd in cadrul Capitolului Il, art. 12, cd arhitectul, Tn exercitarea
profesiei, este dator sd promoveze si sd foloseasci principiile estetice si pe cele ale limbajului
arhitectural si s 1si pastreze independenta in raport cu eventualele presiuni ale autoritatilor
publice sau ale unor persoane fizice sau juridice, astfel incat s@ nu prejudicieze interesele
clientului ori interesul public. Tot in Codul Deontologic, la art. 21, se subliniaza
obligativitatea arhitectului de a promova si mentine la cel mai Tnalt nivel de calitate
standardele profesionale, pentru aceasta fiind dator sa@ 1si imbogateasca permanent
cunostintele artistice si tehnice in domeniul arhitecturii, precum si sa aprofundeze evolutiile
relevante in plan profesional.

Dar ce se intampla cu dezvoltarea arhitecturald a localitatilor dacd arhitectul, Tn exercitarea
profesiei, nu promoveaza si nu utilizeazd , principiile estetice” si pe cele ale ,limbajului
arhitectural”, cedand aliendrii culturale a multor clienti, asupra cdrora mediocritatea si-a
spus cuvantul?- ,0 alienare culturala rezultatd din dezechilibrul numeric dintre productie si
consumul de bunuri culturale”®. Este de inteles faptul cd obiectul de artd , ca orice alt
produs fsi creeazd un public care intelege ,arta” si este capabil ,si guste frumosul”®,
producand asadar, nu numai un ,obiect pentru subiect, ci i un subiect pentru obiect”.
»Productia produce, deci, consumul, furnizandu-i in primul rand materiale, in al doilea rand
schimband modul de consum si, Tn al treilea rand, trezind in consumator nevoia de produsele
servite de ea ca obiecte. Ea produce, deci, obiectul de consum, modul de consum si nevoia
de consum”’®. Arhitectii au ajuns sd facd multe compromisuri Tn proiectare din cauza
beneficiarilor, castigdnd in final profilul beneficiarului in detrimentul calitdtii obiectului
arhitectural.

O solutie ar putea fi reglementarea posibilitatii de a verifica minimal calitatea proiectelor de
cdtre filiala O.A.R., la depunerea cererii de eliberare a dovezilor, posibilitatea respingerii
acestora daci nu corespund unor cerinte minimale si sanctionarea drasticd sau chiar
impunerea recalificirii profesionale Tn cazul persoanelor care Iintocmesc astfel de
documentatii. Implicarea O.A.R., ar trebui sd se facd nu doar consultativ, ci si activ, cu
drepturi si indatoriri legiferate, in elaborarea tuturor actelor normative ce stau la baza
proiectarii de arhitecturd si reprezentarea vizibild n cadrul autoritdtilor locale prin
desemnarea a cate unui reprezentant Tn Comisia de arhitectura si estetica urbana, care ar
trebui infiintatd in mod obligatoriu in cadrul fiecarei unitati administrativ-teritoriale. Nu n

# Moles, A. (1980), , Psihologia Kitsch-ului. Arta Fericirii”, trad. de Radulescu, M., Editura Meridiane, Bucuresti,
Romania.

% Schelling, F.W.J. (1992), ,Filozofia artei’, trad. de Parvu, R. =i Liicean G., Editura Meridiane, Bucuresti,
Romania.

% Marx, K. (1972), Bazele criticii economiei politice, Editura Politica, Bucuresti, Romania
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ultimul rand, s-ar putea géasi o forma ca dovadi de inregistrare a proiectelor de arhitectur
sd fie de fapt transformata intr-un aviz/acord eliberat de O.A.R., in baza analizarii de catre
comisia internd a calitdtii proiectdrii de arhitecturd, care poate fi constituita ca subcomisie a
C.T.AT.U.

O localitate fara o buna strategie de dezvoltare, nu poate aprecia proiectele cu care se
intalneste si nici nu poate genera proiecte altfel decat in raport cu directiile strategice, de
aceea una din marile responsabilitati ale Arhitectului-Sef este aceea de a deveni liantul
dintre strategie si proiecte, operand in zona de legaturd dintre acestea, analizdnd si
intelegand fenomenele urbane in complexitatea lor, avand obligatia de a verifica si corela
orice ipotezd cu principiile strategiei. Arhitectul-3ef trebuie sa fie un profesionist implicat
in strategia de dezvoltare a localitatii, care construieste o culturd durabild a dezvoltarii
urbane, care refuza, apeland la argumente fundamentate pe legislatia in vigoare, orice
proiect care nu respectd standardele de calitate ale localitatii, gdsind gaseste metode
adecvate de a directiona propunerile proiectantilor intr-o directie de dezvoltare in care
calitatea primeaza.

in documentatiile urbanistice, apar de multe ori analizate si stabilite permisivititi si/sau
constrangeri urbanistice, dar si anumite reglementari cu privire la estetica arhitecturala,
stabilindu-se relatii functionale si estetice cu vecinitatea- densitdti, distante, retrageri,
aliniamente, alinierea constructiilor, suprafete maxim edificabile, regim de Tinéliime,
volumetrie e.t.c., ajungandu-se uneori chiar la detalii fine asupra elementelor ce definesc
balcoanele/logiile, profilele decorative ale fatadelor cu rol de a sublinia individualitatea
constructiei ti stilul siu unic. De exemplu, pentru Cluj, s-a introdus in documentatia de
urbanism precizéri concrete cu privire la rezolvarea raportului plin-gol de la parterul
cladirilor, pentru a nu bloca fluxul pietonal, de exemplu, stabilindu-se reguli clare privind
regimul tehnic al strdzilor- pentru strdzi cu ldtimi de minimum 8 m, vitrinele i
ancadramentele pot avea un relief de maximum 20 cm, Tn timp ce pentru strazile cu o latime
de peste 12 m, se recomand3 un relief de maximum 25 cm. Nu in ultimul rand apar indicatii
cu caracter de recomandare, cu privire la coloratura fatadelor- arhitectii fiind sfatuiti sa evite
utilizarea culorilor stridente” .

Aceste regulamente privind estetica urband si arhitecturald sunt corelate atat cu
reglementdrile anterioare, cat si cu cele propuse, continuitatea atitudinilor de edificare- degi
evenimentele politice au fost de o mare diversitate si eterogenitate in mai toate localitatile
tirii- demonstrand atasamentul faid de problemele oragului si subliniind totodata scopul
pentru ridicarea calitatii vietii.

Tratarea esteticii arhitecturale si stabilirea reglementarilor cu privire la aceasta, nu este
constanta in toate documentatiile de urbanism, desi acest aspect este esential in obtinerea
unui produs final de calitate; inscrierea volumului si tratarea lui arhitecturald in raport cu
cadrul construit si natural Tnvecinat, ar trebui sa reprezinte un capitol obligatoriu care sa
conditioneze avizarea documentatiilor de urbanism de cdtre C.T.A.T.U. si implicit de cdtre

7 Agachi, M. (2004), ,,Urban identity and modernization- Cluj in the 19th century”, Acta Universitatis Carolinae,
Philosophica et historica 1 2000 Studia Historica LIIl, ,We” & ,,the Others” modern european societies in search
of identity, Editura CHARLES UNIVERSITY IN PRAGUE ,The Karolinum Press, Czech Republic.
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Arhitectul-5Sef si supunerea lui spre aprobarea Consiliului Local. Organizarea péartilor tesutului
urban, omogene din punct de vedere morfologic, in sectoare urbane, ar putea facilita
aprecierea unor elemente de identificare fizico-spatiale caracteristice unui oras, coerente din
punct de vedere urbanistic si arhitectural, care pot deveni zone de referintd si de
evidentiere, Tn absenta unor zone istorice de referintd, part{i de oras ugor identificabile,
lizibile, cu impact in orientarea in oras si in relatia cu teritoriul, consolidand ideea instituirii

unor ,zone de protejare a unei identit3ti”*,

Intr-o analizi comparativi a regulamentelor de construire ale unei alte localititi
importante a Transilvaniei, Sibiu, se remarca atitudini diferite in abordarea dezvoltarii,
preconizate pe specificul devenirii anterioare- dacé regulamentele de urbanism ale Clujului
sunt structurate pe trei zone istorice care conform evolutiei medievale, corespund
dezvoltarii Tn incinte succesive, la Sibiu existd reglementdri cu caracter general, fara
delimitdri de zone, din care rezulti clar o dezvoltare coerentd, fara discontinuitati. O altd
diferenta de abordare, consta in masurile punitive, cetatenii sibieni nefiind constransi prin
sanctiuni grave, in schimb se limiteazd construirea pe indltime la cel mult 3 etaje, in timp
ce la Cluj se Tncearcd impulsionarea realizarii constructiilor mai Tnalte decat cele cu un
singur nivel.

O altd problemi majord, care influenteazi negativ elaborarea corecta siin timp real a P.U.G.-
urilor, ce determind implicit un blocaj Tn procesul de dezvoltare armonioasi a localitatilor o
constituie lipsa unei baze de date, atat in mediul rural, cat siin orase, o evidentd centralizata
a interventiilor, avizelor si autorizatiilor, care s3d permitd monitorizarea eficientd a
implementarii proiectelor si strategiilor urbane. Este si cazul Bucurestiului care nu
beneficiazd de un inventar centralizat al domeniului public, al proprietdtilor private, al
Administratiei Fondului Imobiliar, al spatiilor verzi; cadastrul terenurilor si cladirilor corelat |a
G.1.S. (Geographic Information System) si respectiv monitorizarea interventiilor urbane pe
suport G.I.S. Tn plus, furnizorii de utilititi, desi prevederile art. 80 Banca de date ale
autoritatilor administratiei publice din Normele metodologice din 12 octombrie 2009 de
aplicare a Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii lucrdrilor de constructii, aIin.(3)39
obligd ca pentru constituirea bancii de date, toti posesorii de retele tehnico-edilitare, supra-
%i subterane sd transmitd autoritidtilor administratiei publice judetene, respectiv a
municipiului Bucuresti planurile cadastrale cuprinzand traseele retelelor existente pe
teritoriul judetului si al localitatilor, respectiv al municipiului Bucuresti. Aceste planuri vor fi
puse la dispozitia tuturor primdriilor municipiilor, oraselor si comunelor. Tn situatia in care
posesorii de utilitati nu transmit situatia reald a traseelor retelelor pe planuri topografice in
sistem STEREO 70, baza de date suport a hirtii de bazd a P.U.G. nu va fi niciodatd completa si
nu va indica coordonatele corecte pentru documentatia de urbanism aflata in procedura de
actualizare.

O alta modificare legislativd recentad, in ceea ce priveste utilititile se refera la completarea
articolului 11, alin. (1), lit.m) din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor
de constructii, ,se pot executa fdrd autorizatie de construire/desfiintare urmatoarele

8 Agachi, M. (2000), ,Orazul ca artefact- arhitectura ca element de referintd structurant”, tezd de abilitare,
Universitatea Tehnicid din Cluj-Napoca, Facultatea de Arhitectura =i Urbanism, Cluj-Napoca, Romania.

¥ Ministerul Dezvoltirii Regionale =i Locuintei (2009), ,Norme metodologice din 12 octombrie 2009 de aplicare
a Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii” Monitorul oficial, 797 bis
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lucriiri care nu modificd structura de rezistenta si/sau aspectul arhitectural al constructiilor
amplasate in zone de protectie a monumentelor sau in zone construite protejate, care nu
sunt monumente istorice clasate sau Tn curs de clasare, ori dacd acestea nu reprezinti
constructii cu valoare arhitecturald sau istorica, stabilite prin documentatii de urbanism
aprobate: e) lucrdri de bransamente si racorduri executate pe domeniul public la
infrastructura tehnico-edilitard existentd in zona, cu acordul/ autorizatia adminsitratorului
drumului"40, modificare legislativd ce Tncurajeazd furnizorii de utilitati ce executa astfel de
investitii ce nu necesitd autorizare, si renunte la centralizarea acestora si implicit la
efectuarea de mdsuritori cadastrale in vederea stabilirii unor coordonate clare ce definesc
traseul bransamentelor sau racordurilor la retelele existente.

De asemenea, o altd problem3 identificatd care face ca sistemul calititii in constructii s3 nu
fie functional, constd atat in lipsa specialistilor care elaboreaza documentatiile tehnice n
baza contractelor castigate la licitatii sau Tn slaba pregatire a specialistilor ca rezultat al
neimplicarii statului in asigurarea unei pregatiri continue a acestora, a informatiilor detinute
de cei care absolva si care nu sunt corelate cu practica curenta, dar si in distrugerea
sistemului de Tnvd@tdmant care sd scoatd pe piatd muncitori certificati si responsabili. Colegiul
Tehnic al Dirigintilor de %antier a sustinut certificarea firmelor de constructii si proiectare ca
si conditie necesard pentru a se dispune de specialisti si a exista responsabilitate, proiect
aprobat in cele din urma prin lege.

Pentru evitarea executiei de proasta calitate, o recomandare ar consta in reglementarea
clard si concretd a conceptului de ,regie proprie”, intrucat aceasta in cea mai mare parte
nu reprezinta decat o modalitate de eludare fiscald a legii. Desi legea impune ca executia
unei lucriri, indiferent daca se realizeaza de citre o firmd specializatd sau in ,regie
proprie”, si fie monitorizatd de un diriginte de santier, aceasta de cele mai multe ori se
realizeaza fird a exista un proiect tehnic, investitorii construind Tn baza unor solutii tehnice
stabilite ad-hoc sau a indicatiilor sefului de echipd a carui calificare este rezultatd din
experienta muncii prestate pe santier, fara nici o pregdtire in domeniul calitatii. Au fost
semnalate numeroase situatii in care atunci cand specialistii au dispus suspendarea
lucrarilor pana la remediere, investitorul nu a tinut cont de recomandare, renuntand in
mod nejustificat la serviciile specialistului in cauza pentru simplul motiv cd este prea
exigent, desi facea acest lucru in limita prevederilor legale si reglementérilor tehnice.

n vederea remedierii situatiei generale create, documentatiile de urbanism esentiale pentru
dezvoltarea urbanistica a localitatilor, cu consecinte asupra esteticii arhitecturale- Planurile
Urbanistice Generale- nu trebuie sd rimand o simpla colectie de planse colorate, ci ar trebui
sa fie In permanentd actualizate, informatiile putand fi adunate si centralizate, pentru
inceput, de un grup de lucru format din specialisti proiectanti, dar si din domenii conexe
pentru cercetare permanenta in urbanism, iar ulterior, Tn baza datelor centralizate,
actualizarea sé fie realizatd Tn timp real pentru diverse constructii noi, actualizari majore
pentru parceldri de mari dimensiuni sau introduceri in intravilan de suprafete importante de
teren, de cdtre un departament de specialisti din domenii conexe proiectédrii si
managementului urban, in mod integrat in sistemul digitalizat G.I.S.

“ parlamentul Romaniei (2019), ,Legea 193/2019 pentru modificarea si completarea Legii nr. 50/1991 privind
autorizarea executarii lucrarilor de constructii” Monitorul oficial, 873
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2.4. Codul Deontologic al profesiei de arhitect- mit sau realitate? Principii
incélcate?

Arhitectura orasului este produsul tuturor aspiratiilor cetédteanului nascut liber, potentialul si
cultura societatii de care depinde si prin care se defineste si contextul care permite
realizarea de sine , creat de societatea urbani prin elementele sale de referinta, cladirile
publice.

In prezent imaginea arhitecturali a localititilor din Romania s-a degradat, atat din cauza
gradului scazut de cultura al beneficiarilor sau potentialilor investitori, cat si din cauza unui
numiér destul de mare de proiectanti, care refuzd Tn mod constient si promoveze i si
utilizeze principiile estetice si pe cele ale limbajului arhitectural, in conformitate cu
prevederile Codului deontologic al profesiei de arhitect. Multi arhitecti au uitat sau prefera
sd nu acorde importantd obligatiei pe care o au in ceea ce priveste promovarea si
mentinerea la un fnalt nivel de calitate standardele profesionale. Tn dorinta avidd de
cantitate si nu calitate, marea majoritate a proiectantilor au omis voit etape esentiale in
proiectarea arhitecturala, evitand de cele mai multe ori studierea expresiei urbane existente,
atat de necesare pentru incadrarea in context a proiectelor de arhitectura, ignorand cu buna
stiinta datoria de a conserva si imbogati mostenirea culturald si naturald a comunitatii in
care isi exercitd profesia.

3. Metodologie

3.1. Metode

Lucrarea se bazeazd pe abordarea inductiva si deductivd, prin colectarea de date din cadrul
administratiilor publice locale si centrale, pentru a putea rispunde la intrebarea care a
generat subiectul lucrdrii de cercetare, ,Dezvoltarea arhitecturald a localitdtilor, cultura
mediului construit si constrangerile legislative”. Ulterior, am realizat evaluarea si
compararea informatiilor acumulate, ierarhizarea si sintetizarea acestora in raport cu
relevanta lor in ceea ce priveste relatia dintre dezvoltarea urband si arhitecturald a
localitatilor si instrumentul legal la care Arhitectul-Sef poate apela pentru a reduce sau chiar
inldtura disfunctionalititile identificate Tn estetica urbana.

Sintetizarea informatiilor relevante, ca efecte ale amprentei unui numar insemnat de factori
cu influenta asupra esteticii urbane, a pornit de la stabilirea unui set de paliere in raport cu
natura efectelor descrise, dupd cum urmeaza: efecte initiale- generate de instrumentele de
planificare operationald cu caracter director si strategic, neactualizate, expirate i prelungite
in mod repetat si efectele finale vizibile la scarad largd, Tn dezvoltarea arhitecturald a
localitdtilor.

4 Agachi, M. (2000), ,Orazul ca artefact- arhitectura ca element de referintd structurant”, tezd de abilitare,
Universitatea Tehnicid din Cluj-Napoca, Facultatea de Arhitectura =i Urbanism, Cluj-Napoca, Romania.
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3.2. Strategia de cercetare

Strategia de cercetare a urmarit, in primul rand, colectarea si sintetizarea informatiilor
centralizate in urma experientei acumulate Tn cadrul administratiei publice locale si centrale
si a ipotezelor formulate in baza sondajelor facute in randul Arhitectilor-Sefi cu privire la
impactul pe care l-ar putea avea lipsa unor instrumente de planificare operationald cu
caracter director si strategic actualizate, modificate succesiv prin regulamente zonale cu
derogiri exagerate, care au ca efect comun aglomerarea necontrolatd, generand confuzii ce
au de cele mai multe ori ca rezultat conflicte ce nasc procese civile si chiar penale in justitie
si respectiv existenta unor regulamente locale incoerente conceptual asupra dezvoltarii
arhitecturale a localitatilor.

Centralizarea acestor date este utild, in primul rand, prin prisma faptului cd, pana in acest
moment nu existd o lucrare care si sintetizeze informatiile cu privire la impactul diversilor
factori asupra dezvoltirii arhitecturale a localitatilor, lucrarile recente axandu-se in special
pe strategii de dezvoltare urbani si totodatd, exercitiul ajutd la identificarea unor zone inca
neexplorate, care pot face subiectul unor studii viitoare.

3.3. Calitatea datelor si a surselor

Colectarea informatiilor s-a realizat din surse diverse precum carti, studii, strategii, politici gi
articole de specialitate din domeniul administratiei publice, planificirii urbane si mobilitatii
urbane.

Din punct de vedere calitativ, informatiile de naturd tehnicd prezinta un grad ridicat de
acuratete, fiind preluate din arhivele institutiilor publice, in timp ce alte tipuri de informatii,
obtinute in baza efectuarii unor sondaje, au caracter ipotetic, fiind necesare experimente
intelectuale, deductii logice Tn vederea identificarii unor concluzii relevante pentru obiectivul
cercetdrii.

4. Concluzii 5i intrebéri deschise

4.1. Concluzii

Ca si concluzie, neadoptarea unor misuri urgente in vederea clarificarii responsabilitatilor
si atributiilor administratiei publice de specialitate, consolidarea rolului Institutiei
Arhitectului-Sef Tn dezvoltarea durabila si coerentd a urbanismului i arhitecturii unei
localitdti- In calitate de responsabil in procesul de planificare si control al dezvoltérii
localitatilor, diminuarea aplicarii derogarilor substantiale de la caracterul unei zone
reglementat deja prin planul urbanistic general, practici care au dus la un proces de
transformare internd incoerenti a localitdtilor si de extindere necontrolatdi ce au
determinat dezvoltarea incoerentd a orasului, alterarea imaginii localitatilor, agresarea
zonelor protejate, desfiindri ale spatiilor verzi ce au generat probleme grave de mediu,
suprasolicitdri ale infrastructurii, precum i o avalangd de situatii litigioase care au afectat
securitatea juridicd a investitiilor, toate acestea vor conduce in mod cert la distrugerea
ireversibila a mediului de viata al locuitorilor, la pierderea identitatii arhitecturale si
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culturale a localitatilor urbane si rurale, la reale dificultati in ceea ce priveste desfasurarea
activitatii, respectiv functionarea si organizarea optima autoritdtilor administratiei publice
de specialitate, la scidderea atractivitdtii localitdtilor afectate s la reducerea

4.2. Intrebéri deschise

Cum poate impiedica Arhitectul-Sef autorizarea unor constructii kitsch, Tn care principiile
estetice nu sunt respectate, fird a avea la dispozitie instrumente legale, chiar daca
constructia executatd detine caracteristicile tehnice ce confirma compatibilitatea situatiei de
fapt cu normele juridice general obligatorii, inclusiv cu actele administrative cu caracter
normativ, cum sunt planurile de urbanism si regulamentele aferente?

Ce poate face Arhitectul-5ef Tn aceste conditii, pentru a evita posibilele acuzatii de abuz in
serviciu?

Cum se vor dezvolta localitatile sub conducerea unui ,Arhitect-5ef” avand formatia
profesionald de inginer Tn domeniul constructiilor sau inginer cu specialitatea inginerie
economicd in constructii? Mai are sens pdstrarea functiei de ,Arhitect-5ef” sau ocuparea
postului de catre personal cu altd formatie profesionald impune si revizuirea denumirii i
atributiilor functiei publice?

Cum poate administratia publicd sd constientizeze necesitatea dezvoltarii urbane durabile si
sd profite de oportunitatile urbanizarii, cand lipsa personalului calificat este acuta?

n exercitarea profesiei, promoveazi arhitectul si utilizeaza ,,principiile estetice” si pe cele ale
ylimbajului arhitectural” sau cedeazd alienarii culturale a multor clienti, asupra carora
mediocritatea si-a spus cuvantul? Care sunt formele de cuantificare a aplicabilitatii Codului
deontologic al arhitectului?

Cum poate insd C.T.A.T.U. sd functioneze corect fird a se rezuma doar la avizarea din punct
de vedere tehnic a documentatilor supuse analizei? Cum poate C.T.A.T.U. si abordeze
problema esteticii arhitecturale a proiectelor supuse avizdrii, sa identifice si sd inldture
disfunctionalitdtile Tn estetica urbani si arhitecturald in lipsa unui cadru legal in baza cdruia
specialistii sa poata sa exprime opinii clare, corecte, sustinute si care sa fundamenteze tehnic
Avizul Arhitectului-5ef?
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Reteaua de arii naturale protejate din intravilanul
municipiilor din Romania in contextul
reglementarilor urbanistice existente / The network
of natural protected areas within the Romanian
municipalities in the context of the existing urban
planning regulations

Atena-loana Gdrjoabti (1), Cerasella Criiciun (2)
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»lon Mincu”, Bucuresti, Romania; (2) Prof. dr. arh., habil. urb., Scoala Doctorala de
Urbanism, Universitatea de Arhitecturd si Urbanism ,lon Mincu”, Bucuresti, Romania.

Abstract. The natural protected areas occupy approximately 1,234,710 hectares (5.18% of the total area of
Romania). More than half of the urban localities (approximately 59%) overlap with at least one NPA. Although
in Romania there is only one NPA of urban type, it is subject to the same legal norms as any other one. In
Romania there is no legislation dedicated to urban NPAs. The main purpose of the paper is to identify at
national level, the means by which urban planning and spatial planning documents address NPAs partially
integrated in urban areas and the relationship of their landscape boundary, urban morpho-typological fabric
and urban development pressures. Four different case studies are analyzed from the point of view of the
biogeographical region in which it is located, the spatial relationship with NPAs in the context of the
relationship with urban areas, including radiography of regulatory tools and existing strategy and planning
principles analyzed. Following the research, it will be possible to draw conclusions regarding the frequency of
the situation of the presence of NPAs in the built-up area, as well as related to the existence, successful
application or finding of a specific regulatory vacuum and legislative gaps in these particular situations.

Key words: sensitive boundary, urban planning, landscape, green infrastructure, biodiversity, urban indicators,
functional zoning, urban ecology

1. Introducere

Dezvoltarea spatiald din ce in ce maiacceleratd a oraselor si nevoia de reconectare a omului
cu natura, in special a locuitorilor din orase, subliniazd importanta conservarii naturii Tn toate
formele ei: de la microbiom la peisaj sau macroteritoriu. Peisajul se afld intr-o continud
schimbare din momentul in care omul a inceput s3 il exploateze®. Ariile naturale protejate
sunt printre cele mai importante moduri de conservare a naturii si de diminuare a pierderii
biodiversititii®, indiferent de obiectivul pentru care au obtinut acest statut — pentru
protejatea unei specii in pericol de disparitie, pentru protejarea unui peisaj valoros, a unui
habitat etc. Pentru conservarea cat mai puternicd a biodiversitdtii, este necesar ca toate
ariile naturale protejate si toate ecosistemele de la nivel mondial si fie interconectate, iar
din acest motiv, managementul poartd un rol aparte in administrarea adecvatd a acestor arii
si n conservarea tuturor ecosistemelor valoroase®.

! Gavrilidis et al. 2015
2 McCarthy et al. 2021
® Kubacka et al. 2022
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Astfel, administrarea si managementul ariilor naturale potejate devin procese foarte
complexe, luand in considerare resursele naturale valoroase si numiarul mare de actori
interesati®, in special in zonele urbane, unde acestea sunt supuse in permanentd presiunilor
imobiliare. Presiunile antropice generate de nerespectarea conditionarilor specifice ariilor
naturale protejate au un impact crucial asupra biodiversititii°. In ceea ce priveste statutul de
conservare al ariilor Natura 2000 - cea mai mare retea de arii naturale protejate®, conform
definitiei statutului de conservare cuprins in Directiva Habitatelor adoptatd pentru
protejarea habitatelor Retelei Natura 20007, siturile Natura 2000 se afld intr-o stare
favorabilad in ceea ce priveste capitalul natural, dar se indreapta ciitre o stare nefavorabild
din punctul de vedere al structurii peisajului®.

Prin planificarea peisajului, proces in care este necesara implicarea unei echipe multidisciplinare,
pot fi prevenite, diminuate si eliminate procesele sau elementele care pot pune in pericol si
destabiliza sau modifica structura peisajului. Din acest motiv, planificarea peisajului este
considerati, de asemenea, o componenti importanti Tn dezvoltarea durabila®.

O planificare omogena a peisajului din punctul de vedere al calitdtii managementului, poate
preveni destabilizarea structurii peisajelor si, implicit, prevenirea si stoparea de pierderi
economice si de patrimoniu. in prezent, fragmentarea peisajului si modificirile impuse de om in
utilizarea terenurilor sunt doui dintre principalele amenintiri privind conservarea naturii'’.

Fragmentarea peisajelor, genereazd, totodatd, fragmentarea habitatelor, iar Europa, desi
este caracterizatd de un capital natural deosebit, prezinta si cel mai mare grad de
fragmentare a ecosistemelor'. La randul siu, fragmentarea ecosistemelor pune in pericol
flora si fauna specifice habitatelor afectate si constituie una dintre principalele cauze pentru
care anumite specii sunt pe cale de disparitie®.

Prin instrumentele de planificare a peisajului poate fi combatutd fragmentarea
ecosistemelor. Uniunea Internationald pentru Conservarea Naturii (I.U.C.N.”®) subliniaz
necesitatea de a valorifica toate resursele si modelele disponibile pentru a asigura strategii
globale de conservare a biodiversitdtiil*. Un aspect important este, totodatd, corelarea
acestor strategii care vizeazd un anumit teritoriu, cu strategiile de turism. In multe state,
castigurile provenite din turism sunt utilizate ca sursd de finantare pentru actiunile de
conservare™. Ecoturismul si turismul in ariile naturale protejate sunt promovate din ce in ce
mai mult (aspect care se remarca inclusiv in Romania), avand in vedere capitalul natural care
meritd exploatat, insd turismul neplanificat riscd sd devind o amenintare pentru propriile

* Martinez et al. 2019

>Ponta et al. 2021

6 Chetan =i Dornik 2021

” Consiliul Europei 1992

® Chetan si Dornik 2021

? Elizbarashvili etal. 2019

0 santi ago-Ramossi Feria-Toribio 2021
" Kubacka etal. 2022

2 Morar ti Peterlicean 2012

B |nternational Union for Conservation on Nature
@ Opuni-Frimpong et al. 2021
 Ndlovu et al. 2021



Revista Zcolii Doctorale de Urbanism vol. 8 / 2023

| B

resurse, generand amenintati precum: deseuri, camping spontan, incendii de vegetatie,
parciri spontane de automobile in interiorul ariilor naturale protejate etc..

Avand 1n vedere pericolele cu care se confruntad ariile naturale protejate si dificultatile Tn
echilibrarea dezvoltdrii sociale si a conservirii ecologice'’, situatia devine cu atat mai
complicata Tn cazul ariilor naturale protejate suprapuse (total sau partial) cu zonele de
intravilan ale oraselor sau situate in proximitatea acestora. Un mod de abordare a acestei
situatii, adoptat inclusiv Tn misiunea retelei Natura 2000, este de a considera activitatile
umane ca parte componentd a ecosistemului’®. Desi ecologia urbani nu este un concept
nou, incepand sa se dezvolte la inceputul anilor 1920, in Romania recunoasterea sa este in
fazd incipientd’®. Un alt aspect specific ariilor naturale protejate din zonele urbane este
diversitatea de organisme — specii autohtone, specii alohtone, specii care produc servicii
ecosistemice, specii care produc deservicii, specii partenere, neutre, concurente etc®.

Principalul scop al lucrarii este de a identifica pericolele la care sunt expuse ariile naturale
protejate din Romania, relationate cu intravilanul localitatilor urbane. Analiza ia n
considerare doar localitatile cu rang de municipiu, datoritd complexitétii lor, dar si datoritd
disponibilitdtii mai mari a instrumentelor de planificare a peisajului in comparatie cu
celelalte localitati.

2. Metodologie, metode si materiale de cercetare

Studiul a pornit de la harta ariilor naturale protejate, peste care au fost suprapuse
Unitatile Administrativ-Teritoriale cu rang de municipiu, %i zonele de intravilan ale
acestora, conform bazei de date O.C.P.I., consultatad in septembrie 2021 (Fig. 1). Un
criteriu important Tn alegerea studiilor de caz a fost diversitatea lor din punctul de
vedere al amplasérii. Selectarea lor a fost realizatd astfel incat sd cuprind3 toate cele
cinci regiuni biogeografice suprapuse cu teritoriul national. Un alt criteriu important a
fost modul de relationare a orasului (mai exact, a zonei de intravilan) cu ariile naturale
protejate, din punct de vedere spatial.

Au fost selectate patru studii de caz — municipiile Oradea, Piatra-Neamt, Tulcea si Constanta.
in primad fazd au fost analizate din punctul de vedere al relatiei spatiale dintre zona de
intravilan si ariile naturale protejate, iar ulterior, din punctul de vedere al planificirii
urbanistice a zonelor adiacente ariilor naturale protejate (A.N.P.). Pentru fiecare studiu de
caz studiul a pornit de la Planul Urbanistic General (P.U.G.) aprobat si n vigoare in momentul
intocmirii lucrarii i a continuat cu analiza altor instrumente de planificare urbanisticad sau
instrumente strategice conexe, puse la dispozitia publicului.

Studiul se incheie cu extragerea reglementarilor specifice, a principiilor de strategie si de
planificare caracteristice documentatiilor de urbanism si instrumentelor conexe analizate si

' Erdeli =i Dinca 2011
v Zhang etal. 2020
B \ojé et al. 2016

1 lonascu et al. 2019
% \oji et al. 2020
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cu un set de concluzii si de recomandiri bazate pe situatia evidentiatd Tn urma analizarii
studiilor de caz.

Fig. 1. Ariile naturale protejate din Romania

3. Analiza Studiilor de caz

3.1. Municipiul Oradea, judetul Bihor

Primul studiu de caz vizeazd municipiul Oradea, situat partial Tn regiunea biogeograficé
panonicd si partial in cea continentald. Cele patru arii naturale protejate relationate Tn mod
direct din punctul de vedere al dispunerii spatiale cu intravilanul municipiului Oradea fac
parte din reteaua Natura 2000. Tn partea de vest, intravilanul este tangent la situl ROSCI
»,Valea Rosie”. De-a lungul defileului Crisului Repede, Tn zonele de est si de vest, intravilanul
se suprapune cu celelalte trei situri: Tn est — situl ROSCI ,Lunca Inferioard a Crisului Repede”,
iar In vest — situl ROSCI ,Crisul Repede amonte de Oradea” si situl ROSPA ,Lacurile de
acumulare de pe Crisul Repede” (Fig. 2).

[ Limitd UAT
Limita nfravilan

0 AMP padial-supraposd an eona de inlravilan
AMP tangenia la zona de niravilan

Fig. 2. Ariile naturale protejate relationate in mod direct cu intravilanul municipiului Oradea
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3.2. Municipiul Piatra Neamt, judetul Neamt

Municipiul Piatra Neamt este situat partial in regiunea biogeografici alpind si partial in cea
continental3. Este relationat din punct de vedere spatial cu cinci arii naturale protejate: trei
arii naturale protejate de interes local — Locul fosilifer Pietricica (suprapus in totalitate cu
zona de intravilan), Locul fosilifer Cozla (suprapus partial cu intravilanul in zona de nord) si
Locul fosilifer Cernegura (tangent la limita de sud a intravilanului) si doua situri Natura 2000
— situl ROSPA ,Lacurile Vaduri si Pangarati” (partial suprapus cu zona de intravilan in partea
de vest) si situl ROSCI ,Muntii Gosman” (tangent la limita sudica a intravilanului) - Fig. 3.

[ Limza LAt

T Limia niravikn

B AHF suprapusa cd 2ona de infravlan
ANF patialsuarsauss g1 zind deinbiavilan
AP tangerta b g o nlrew ar

Fig. 3. Ariile naturale protejate relationate in mod direct cu intravilanul municipiului Piatra Neamt

3.3. Municipiul Tulcea, judetul Tulcea

Municipiul Tulcea este situat in regiunea biogeograficd stepica si este relationat spatial cu
patru arii naturale protejate, partial suprapuse cu zona de intravilan a municipiului:
Rezervatia Biosferei Delta Dundrii, Situl Ramsar Delta Dunirii, situl ROSPA ,Delta Dunirii si
Complexul Razim — Sinoie” si situl ROSCI ,,Delta Dunarii”. Cele patru arii naturale protejate se
suprapun in totalitate pe teritoriul administrativ al municipiului Tulcea (Fig. 4).

4

B | ] Limita UAT

‘l_l':%*\
JQI r% Limit3 intravian

1 AMP pariaksupracosd cu zonz dz intrawizn

Fig. 4. Ariile naturale protejate relationate in mod direct cu intravilanul municipiului Tulcea
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3.4. Municipiul Constanta, judetul Constanta

Municipiul Constanta este situat partial in regiunea biogeograficd stepicd si partial in cea
pontica. Zona de intravilan este relationatd Th mod direct cu doua situri Natura 2000: situl
ROSPA ,Lacul Siutghiol”, partial suprapus cu zona de intravilan in partea de nord, si situl
ROSPA ,Marea Neagra”, tangent la limita intravilanului in partea de est (Fig. 5).

1 Limita AT
| Lirmitd intrawlzn
N MNP suprapuss cu zors de intrsvian
i %1 ANP sanial-suprapusa cu zona de infravilan
ot ; ANP langentd & sona de inlraw L

Fig. 5. Ariile naturale protejate relationate ih mod direct cuintravilanul municipiului Constanta
4. Rezultate si discutii

4.1. Reglementiiri urbanistice pentru A.N.P. si zonele adiacente in Municipiul
Oradea

Comparativ cu majoritatea municipiilor, Oradea dispune de un plan urbanistic general
(P.U.G.) aprobat relativ recent, prin Hotirarea Consiliului Local nr. 501/2016%. Cu toate
acestea, in planul urbanistic general, ariile naturale protejate tangente sau partial-suprapuse
cu zona de intravilan a orasului sunt repezentate in partea desenatd la nivel de ecoton/
limita. Analizand aceste limite, au fost remarcate diferente de forma intre delimitarea ariilor
in partea desenatd a P.U.G. si harta oficiald a retelei Natura 2000%

Prin P.U.G. sunt impuse reglementari referitoare la conservarea biodiversitatii si la
interconectarea ariilor naturale protejate direct-relationate cu tesutul urban construit al
orasului, reprezentate in plansa de reglementdri urbanistice si detaliate printr-o plansa
anexd la partea desenatd — Plansa AUX04 — Plan verde (Fig. 6).

In acest plan se mentine reprezentarea A.N.P. la nivelul de limitd, insd apar reglementiri
importante din punctul de vedere al conservarii biodiversitatii, precum:

2s.C. PLANWERK S.R.L. 5 S.C. VITAMIN ARCHITECTS S.R.L. 2016
2 Natura 2000 Network Viewer
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= propunerea unor zone naturale protejate de interes conservativ (ex.: de-a lungul
defileului Crisului, paraului Peta, in regiunea lacului Saldi@bagiu de Munte);

= |imitarea vitezei automobilelor la 30km/h si amplasarea de subtraversiri cu diametrul de
70cm din 100 ih 100 de m, unde va fi cazul, cand va fi reabilitatd calea rutierd Tn cadrul
zonelor naturale propuse;

= propunerea unor zone de conservare a biodiversitdtii, pentru care se mentioneaza
»statutul va fi instituit cf studiilor de specialitate aprofundate si a legislatiei in vigoare.
Pana la elaborarea studiilor se vor respecta reglementarile RLU”.

i

iy Lt
Fig. 6.Planza AUX04 — Plan verde®

]

Desi relationarea celor trei arii naturale protejate care se suprapun partial cu zona de
intravilan a municipiului se propune pe limita raului Crisul Repede, fiind incluse doar mici
portiuni din zona de mal, se remarcd o oarecare atentie/ importantd acordatd biodiversitatii
urbane. Astfel de abordiri sunt relativ rare in proiectarea de urbanism la nivel national. Tn
ceea ce priveste ariile naturale protejate relationate Tn mod direct cu mediul urban, cele mai
multe dintre acestea fiind situri Natura 2000, un motiv ar putea fi Tntocmirea
documentatiilor anterior instituirii regimului de protectie pentru zonele din reteaua Natura
2000. Un alt aspect pozitiv al acestei documentatii este intocmirea plansei auxiliare dedicate
organizdrii retelei de spatii verzi (Fig. 6), a cdrei putere juridicd este incertd, dar care
cuprinde reglementari regdsite si in plansa de reglementari urbanistice. Prin intermediul
acestei planse pot fi vizualizate propunerile care vizeaza sistemul de spatii verzi, aspect dificil
de realizat avand ca baz3 plansa de reglementdri urbanistice.

Prin regulamentul local de urbanism (R.L.U.) aferent P.U.G., a fost dedicatd o zon#
functionald spatiilor valoroase din punct de vedere conservativ cu rol de coridor verde
ecologic: Ve — Zona verde de protectie a apelor sau cu rol de culoar ecologic. Printre
reglementarile caracteristice acestei subzone se numara: mentinerea coridoarelor de

2 Sursa: P.U.G. Municipiul Oradea, aprobat prinHCLnr. 501/2016
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vegetatie prezente de-a lungul cursurilor de apa, refacerea (unde este cazul), mentinerea
sau conservarea vegetatiei ripariene, realizarea unor pasaje de trecere sau subtraversari
pentru speciile protejate Tn zona ciilor rutiere, marcarea si amenajarea de poteci turistice
tematice Tn preajma ariei protejate, marcarea corespunzitoare a zonelor importante din
punct de vedere biologic si ecologic. De asemenea, pentru aceasta zona functionalzd ,este
interzisa schimbarea destinatiei acestei categorii de spatii verzi. Aceasta reglementare are
caracter definitiv i nu poate fi schimbatg prin P.U.Z.”.

Conform Raportului de Mediu aferent P.U.G. aprobat prin HCL nr. 501/2016, au fost
remarcate elemente distinctive in flora si fauna municipiului Oradea, precum: prezenta a
numerosi arbori din specia Taxus baccata (tisa) — specie protejatd si monument al naturii, in
numeroase parcuri i prezenta a 16 specii de amfibieni si reptile pe suprafata municipiului —
specii valoroase a cédror prezentid este un indicator al calitatii mediului.

Tn Masterplanul Oradea 2030, intocmit anterior P.U.G., in anul 2013, sunt enumerate
»arealele valoroase din punct de vedere ecologic i vulnerabile la efectele dezvoltérii urbane,
care necesitd masuri de protectie”: pddurea Nojorid si arealul aflat la nord, regiunea lacului
5dld3bagiu de Munte, dealul Ciuperca, albia Crisului si albia Peta, pe parcursul intraurban®*.
Ultimele patru zone sunt direct-relationate cu ariile naturale protejate suprapuse celor doua
cursuri de apa — raul Crisul Repede si paraul Peta, situate n zonele periferice ale
intravilanului municipiului Oradea.

n cadrul Strategiei pentru Dezvoltarea Durabili a Judetului Bihor 2014-2020, ariile naturale
protejate sunt mentionate in analiza S.W.O.T. in categoria punctelor slabe — ,inexistenta
Planurilor de Management din judet” si Tn cadrul anexei cu planul de actiuni pentru perioada
2014-2020, printre propuneri fiind mentionatd si amenajarea infrastructurii de vizitare a
siturilor Natura 2000.

4.2. Reglementiiri urbanistice pentru A.N.P. si zonele adiacente in Municipiul
Piatra-Neamt

Comparativ cu municipiul Oradea, municipiul Piatra-Neamt dispune de un P.U.G. chiar mai
recent, aprobat in anul 2019, prin HCL nr. 74 din 06.03.2019%. Abordarea A.N.P. este, totusi,
asemaridtoare, acestea fiind reprezentate siin cadrul P.U.G. Piatra-Neamt la nivel de limita.

in plansa in care este prezentati situatia existentd, limita Sitului Natura 2000 ROSPA0126
yLacurile Vaduri si Pangarati” nu este reprezentd. Anterior aprobdrii P.U.G. si extinderii
limitei zonei de intravilan, situl Natura 2000 era tangent la limita de intravilan, conform
datelor disponibile pe site-ul A.N.P.M. si conform plansei de situatie existentd aferenta
P.U.G. (Fig. 7, Fig. 8).

Conform plansei de reglementari urbanistice a P.U.G., o suprafatd considerabild (aproximativ
o treime) din situl ROSPA a fost introdusé in intravilan. Pe aceasta plansa, situl ROSPA este

# S.C. PLANWERK S.R.L. = S.C. VITAMIN ARCHITECTS S.R.L. 2012
5 Centrul de Cercetare, Proiectare, Expertizd si Consulting - Universitatea de Arhitecturd =i Urbanism , lon
Mincu” 2019
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reprezentat la nivel de limitd. Zonele functionale tangente la situl Natura2000 sunt spatii
verzi, zone mixte cu regim mic de inaltime (maxim P+2E) si zone turistice cu regim de
inaltime de maximum P+4E. Nu sunt prevazute reglementiri speciale pentru protectia
zonelor adiacente sitului Natura 2000. Tn Regulamentul Local de Urbanism aferent P.U.G. nu
sunt mentionate ariile naturale protejate.

Fig. 7. Situl ROSPA 0125 suprapus Fig. 8. Plansza cu situatia existenta Fig. 9. Plansa cu reglementirile

cu limita intravilanului Municipiului a P.U.G. Piatra-Neam1_:27 urbanistice propuse prin P.U.G.
. 26 . 28

Piatra Neamt Piatra-Neamt

A.N.P. de interes local Locul fosilifer ,Pietricica”, suprapusa in totalitate cu intravilanul
municipiului, difera din punctul de vedere al suprafetei in plansele de situatie existenta si de
reglementiri urbanistice. Tn plansa de situatie existenti, suprafata sa este mai mare
comparativ cu plansa de reglementéri urbanistice si cu datele disponibile pe siteul
Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor (Fig. 10, Fig. 11).

Fig. 10. Locul Fosilier,,Pletriéica” in plansa de sitdatie Fig. 11. Locul F05|I|er,,P|etr|cia" in plansa de
existentd a P.U.G. Pi.‘:\tra—Neamt29 reglementari urbanistice a P.U.G. Piatra-Neamt30
% sursa informatii: A.N.CP.I - https://geoportal.ancpi.ro/geoportal/imobile/Harta.html, A.N.P.M. -

http://www.mmediu.ro/articol /date-gis /434
7 Sursa: https://www.primariapn.ro/planul-urbanistic-general
2 L -

Sursa: https://www.primariapn.ro/planul-urbanistic-general
® sursa: https://www.primariapn.ro/planul-urbanistic-general
30 L -

Sursa: https://www.primariapn.ro/planul-urbanistic-general
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Majoritatea zonelor adiacente Locului Fosilifer ,Pietricica” sunt reglementate, in prezent ca
zone mixte, inclusiv zone din est, care a fost exclusa din ,zona protejatd cu valoare
peisagistica”, delimitata in plansa de situatie existenta.

Din analiza evolutiei tesutului urban, nu se remarcd modificiri majore in ultimii 10 ani.
Dimpotriva, se observd o tendinta de extindere a vegetatiei inalte cédtre zona de nord-est.

in cadrul Strategiei de Dezvoltare Spatiali a Municipiului Piatra-Neamt, A.N.P. sunt
abordate la nivel minimal. Tn partea scrisi a strategiei, in lista cu ,propunerile P.U.G.
sintetizate pe domenii pentru integrarea consideratiilor de mediu din perspectiva promovirii
dezvoltérii durabile a municipiului Piatra Neamt”, la categoria , Biodiversitate, arii naturale
protejate (A.N.P.)” se mentioneazi urmidtoarea propunere: ,P196 - Propunerile de proiecte
pe teritoriul A.N.P. vor fi avansate pentru analiza i avizare, dupad aprobarea planurilor de
management, a regulamentelor, $i in concordanti cu prevederile acestora”. Tn cadrul
strategiei nu sunt mentionate propuneri urbanistice pentru zonele adiacente A.N.P.3L

4.3. Reglementdri urbanistice pentru A.N.P. si zonele adiacente in Municipiul
Tulcea

P.U.G.-ul Municipiului Tulcea care este in vigoare in prezent, a fost aprobat prin HCL nr.
29/27.05.1996%. Rezervatia Biosferei ,Delta Dundrii” a fost constituitd cu doar trei ani
inainte de aprobarea P.U.G., prin Legea nr. 82 din 20 noiembrie 1993 privind constituirea
Rezervatiei Biosferei , Delta Dunarii". Pe plansa de incadrare a PUG, ariile naturale protejate
nu sunt reprezentate. Pe plansa de reglementari urbanistice, sunt reprezentate urmitoarele
limite, conform legendei aferente ,limita zonei protejate cu valoare ecologicd — RBDD” si
ylimita zonei protejate cu valoare peisagisticd”, zonele protejate cu valoare ecologica fiind
A.N.P., iar zonele protejate cu valoare peisagisticd — diverse spatii verzi publice.

Zona de intravilan suprapusad cu Rezervatia Biosferei ,Delta Dundrii” si cu celelalte A.N.P.
(situl RAMSAR si cele doua situri Natura 2000), se suprapun cu Unitatea Teritoriald de
Referintd (U.T.R.) 21 — Plopilor (Tudor Vladimirescu). Conform RLU aferent P.U.G., capitolul
in care sunt prezentate reglementirile specifice acestei zone nu mentioneaza prezenta
A.N.P.. Functiunea dominanta a zonei este LMrl - Subzona rezidentiald cu locuinte P, P+1,
P+2 (pana la 10m) - cu cladiri de tip rural - exclusiv rezidentiala (locuinte si functiuni
complementare). In cadrul acestui U.T.R., zona Tudor Vladimirescu este abordatd ca o
subzond distinctd - subzona 7.3.2.1.1.1. Cu toate acestea, reglementirile specifice acestui
sub-U.T.R. sunt similare cu alte sub-subzone din cadrul subzonei functionale LMr1. in plus,
nu existd nicio referire cu privire la A.N.P..

Conform P.U.G. in vigoare, aproximativ 112 hectare din intravilanul municipiului se suprapun
cu Rezervatia Biosferei ,Delta Dunarii”. Cu toate acestea, conform datelor O.C.P.l., suprafata
s-a extins cu aproximativ 6 hectare, formand, astfel, un nou trup de intravilan la nord de cel
suprapus cu RB,,Delta Dunarii” (Fig. 12, Fig. 13).

1 Centrul de Cercetare, Proiectare, Expertizd si Consulting - Universitatea de Arhitecturd =i Urbanism , lon
Mincu” 2019
2 5.C. URBANAS.A. 1996
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(¥ planul wikanistic general

=

Fig. 12. Limita zonei de intravilan (reprezentati cu Fig. 13. Zona de intravilan a Municipiului Tulcea
linie rosie continud) al municipiului Tulcea, conform conform O.C.P.l. — septembrie 2021
P.U.G. aprobat prin H.C.L. nr. 29/1996

Tn prezent, se afli in lucru actualizarea P.U.G.-ului Municipiului Tulcea. Conform P.U.G.-ului
aflat in elaborare, pe plansele disponibile in prezent pe site-ul primiriei municipiului Tulcea,
trupul nou de intravilan din nordul municipiului incd nu este reprezentat33. Pe plansa de
incadrare, A.N.P. sunt reprezentate la nivel de limita. Conform plansei de reglementari
urbanistice, zona Tudor Vladimirescu este tratatd diferit in comparatie cu alte zone
rezidentiale — aici este propusd subzona functionala LR - Locuire individuala de tip rural cu
cladiri de inidltime micd, parter. Se remarca o sciddere a indicatorilor urbanistici maximali Tn
zona Tudor Vladimirescu, de la un regim de indltime de maximum P+2, la maximum P.
Regulamentul Local de Urbanism incé nu este disponibil pe site-ul primariei.

in Strategia de Dezvoltare a Municipiului Tulcea 2014-2020, existi un capitol dedicat
zonelor protejate — ,3.1.2.3 Zonele protejate”, in care este mentionata ,incadrarea”
Municipiului Tulcea in Delta Dunarii, ,care detine un triplu statut de protectie: Rezervatie a
Biosferei, Zond umeda de importantd internationald, in special ca habitat al pasérilor de apa,
Obiectiv ce apartine Patrimoniului Mondial”. Se mentioneaza, totodata, suprapunerea U.A.T.
Tulcea cu aproximativ 31% din suprafetele siturilor Natura 2000 ROSCI0065 ,,Delta Dundrii”
5i ROSPA 0031 ,,Delta Dundrii i Complexul Razim Sinoe”**.

4.4. Reglementdri urbanistice pentru A.N.P. si zonele adiacente in Municipiul
Constanta

Planul Urbanistic General al Municipiului Constanta care este in vigoare in prezent, a fost
aprobat in anul 1999, prin H.C.L. 653/1999°. in partea desenatd a P.U.G.-ului in vigoare nu
sunt reprezentate A.N.P. suprapuse-tangente la intravilanul municipiului - la momentul
intocmirii P.U.G., ariile respective nu erau inca declarate ca zone protejate - siturile au fost

35.C. SAGETATOR S.R.L. 5i S.C. QUATTRO DESIGN S.R.L. 2022
% Consiliul Local al Municipiului Tulcea 2014
% 5.C. URBAPLAN S.R.L. 1999
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instituite ca parte integranta a retelei Natura 2000 la 8 ani ulterior intocmirii P.U.G.-ului, prin
Ordinul nr. 1.964 din 13 decembrie 2007 privind instituirea regimului de arie naturala
protejatd a siturilor de importanta comunitara, ca parte integrantd a retelei ecologice
europene Natura 2000 in Romania si prin Hotararea nr. 1.284 din 24 octombrie 2007 privind
declararea ariilor de protectie speciala avifaunistica ca parte integranta a retelei ecologice
europene Natura 2000 in Romania.

Lacul Tabacdriei, A.N.P. suprapusd cu intravilanul orasului, este incadrat, conform plansei de
reglementiri urbanistice, in U.T.R. 11. Perimetral lacului se regdsesc, in cea mai mare parte,
zone functionale cu spatii plantate. Din punctul de vedere al evolutiei tesutului urban, cea
mai evidentd modificare se observi in partea de sud-vest a lacului, unde a fost construit un
complex comercial. Conform imaginilor Google Earth, in septembrie 2006 fundatia
complexului era deja in proces de construire. Asadar, autorizatia de construire a fost
obtinutd anterior instituirii regimului de protectie pe suprafata lacului Takacariei. Conform
P.U.G. in vigoare, aceastd zona era cuprinsa in zona functionald ZRB 2 — subzona pentru case
de vacantd, pensiuni.n R.L.U., la capitolul dedicat U.T.R.-ului 11 se specifici: ,inserarea altor
functiuni decat cele mentionate la art. 1 poate fi admisd numaiin urma elaborérii unui P.U.Z.
si aprobdrii acestuia conform legii; P.U.Z. nu poate modifica caracterul dominant al zonei".
Functiunile admise, cf. articolului 1 mentionat anterior, sunt: case de vacantd, pensiuni,
servicii de uz cotidian si zone plantate de tip scuar/ plantatii de aliniament.

Pe malul lacului Siutghiol, in zonele care apartin teritoriului administrativ al municipiului
Constanta, se observa, de asemenea, modificiri ale tesutului urban. Spre exemplu,
portiunea din sudul lacului este cuprinsa, conform P.U.G., in subzona functionald ZRV2a -
Baze de agrement, parcuri de distractii. Conform R.L.U., ,pentru toate subzonele
functionale, realizarea lucrarilor de constructii se poate face numai pe bazid de P.U.Z. cu
regulament aferent, aprobat conform legii prin care se vor stabili: conditiile urbanistice
specifice amplasamentului, tipurile de plantatii si modalitatile de intretinere a acestora,
etapizarea realizdrii spatiilor plantate, modul de amenajare a aleilor pietonale si
conformarea elementelor cu caracter decorativ’. In aceasti zond au fost construite de-a
lungul anilor constructii cu diferite functiuni (de la locuinte la cladiri de birouri), dar si ca

regim de ndltime (de la P la P+8E). Cele mai multe dintre acestea au fost realizate dupa anul
2007 (Fig. 14, Fig. 15, Fig. 16).

P.U.G.-ul Municipiului Constanta se afli in stadiu de actualizare. n prezent, inci nu sunt
disponibile pentru public versiuni ale P.U.G.-ului in elaborare.

Tn cadrul Strategiei Integrate de Dezvoltare Durabild a Turismului in Judetul Constanta
2019-2028, A.N.P. sunt mentionate n capitolul IV , Centralizator actiuni/ proiecte propuse”,
la punctul 3.6 ,Realizarea infrastructurii de vizitare pentru arii naturale protejate
reprezentative”, insd proiectele propuse in continuare nu vizeazd A.N.P. de pe teritoriul
municipiului Constan’ga36.

Tn Ghidul de Echipare si Dezvoltare a Infrastructurii de Turism in Statiunea Mamaia®, in
Strategia Integrati de Dezvoltare Urbani (S.I.D.U.) a Polului National de Crestere — Zona

% |nstitutul National de Cercetare-Dezvoltare in Turism 2019
¥ Primiria Municipiului Constanta zi The World Bank 2019
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Metropolitand Constanta - 2017-2023* si in Ghidul de regenerare urbani a Peninsulei
Constanta®, A.N.P. nu sunt luate in considerare.

E o, - :—..-L—L-:‘;I-I-"_ 1 '3""" # “ | A, 3 - !
Fig. 14. Subzona functionald ZRV2a  Fig. 15. Zona cuprinsid in subzona Fig. 16.Zona cuprinsia in subzona
conform P.U.G. Municipiul functionald ZRV2a — anul 2006% functionald ZRV2a - anul 2021%
Constanta, aprobat prin H.C.L.
653/1999

5. Reglementiri specifice, principii de strategie si planificare existente in
proiectarea urbanisticd si a peisajului zonelor protejate naturale, extrase in
urma analizei studiilor de caz

Analiza efectuatd a evidentiat lacunele existente in prezent in planificarea de urbanism in
ceea ce priveste zonele adiacente ariilor naturale protejate suprapuse cu zona de intravilan a
oraselor. Una dintre principalele probleme este vechimea documentatiilor de urbanism. Desi
conform Legii 350/2001 privind amenajarea teritoriului $i urbanismul si de elaborare si
actualizare a documentatiilor de urbanism, Cap. V ,Perioada de valabilitate a
documentatiilor de amenajare a teritoriului $i de urbanism”, Art. 30 (1) ,,Planul urbanistic
general (P.U.G.) se analizeazd in vederea actualizdrii la cel mult zece ani”, exista, incé,
documentatii de tip P.U.G. care au fost aprobate in urma cu peste 20 de ani %i care sunt Tnca
in vigoare. Mai mult decat atat, la momentul elaboririi sau aprobarii acestor documentatii, o
mare parte a ariilor naturale protejate nu erau incd declarate. Siturile Natura 2000 au fost
instituite in anul 2007, asadar documentatiile P.U.G. elaborate anterior, nu cuprind
reprezentarea acestor zone nici la nivel de limitd/ ecoton. P.U.G.-urile municipiilor Tulcea si
Constanta, aprobate anterior anului 2000, nu cuprind siturile Natura 2000 partial-suprapuse
cu zona de intravilan.

in cadrul celorlalte P.U.G.-uri analizate, elaborate recent — P.U.G.-ul Municipiului Oradea
aprobat in anul 2016 %i P.U.G.-ul Municipiului Piatra-Neamt aprobat in anul 2019, se observa
modificari Tn abordarea ariilor naturale protejate. O prima modificare remarcata este
reprezentarea ariilor naturale protejate pe plansa de reglementiri, cel putin la nivel de
ecoton/ limitd. Cu toate acestea, in cazul celor doud documentatii se observd neconcordante

8 Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard Zona Metropolitand Constanta 2017
* Primiéria Municipiului Constanta =i The World Bank 2019

“sursa: Google Earth. Prelucrare: autori.

" sursa: Google Earth. Prelucrare: autori.
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intre limitele A.N.P. reprezentate pe plansele aferente P.U.G. si limitele oficiale disponibile
pe site-urile A.N.P.M. 5i A.N.A.N.P..

Din analiza comparativad a celor patru studii de caz, in cadrul P.U.G.-ului Municipiului Oradea
au fost observate cele mai multe si mai diverse abordiri ale ariilor naturale protejate. Tn
cadrul P.U.G. s-a acordat importantad organizarii sistemului de spatii plantate (caruia i-a fost
dedicata chiar o plansd in care este detaliat: , Planul Verde”), Tn cadrul cdruia au fost incluse
si ariile naturale protejate ca parte componentd a retelei de spatii verzi. Mai mult decat atat,
in cadrul P.U.G. se regidsesc zone propuse pentru instituire ca zone naturale protejate, care
relationeaza A.N.P. existente partial-suprapuse cu zone periferice ale municipiului. Totodata,
sunt delimitate zone cu importantd deosebita din punctul de vedere al biodiversitatii, in
cadrul carora se propune reducerea vitezei automobilelor la maximum 30 km pe ora.

6. Concluzii si propuneri

Avand in vedere disfunctionalitdtile pe care le genereazd majoritatea documentatiile de
urbanism de tip P.U.G. Tn vigoare din cauza vechimii lor, dar $i numarul mare de P.U.G.-uri
aflate in prezent in elaborare, faza de actualizare constituite o oportunitate pentru
reglementarea adecvata a zonelor adiacente ariilor naturale protejate din orase. Un aspect
important din acest punct de vedere este semnalarea problemelor si a modalitatilor de
rezolvare/ gestionare caracteristice acestor zone incad din etapa studiilor de fundamentare,
in cadrul raportului de mediu, astfel incat acestea s fie incorporate si tratate in mod
prioritar in cadrul documentatiilor de urbanism, incd de la inceputul elaboririi plansei de
reglementdri urbanistice si a regulamentului local de urbanism aferent.

Multidisciplinaritatea constituie poate cel mai important aspect pentru elaborarea unei
documentatii de urbanism, de amenajare a teritoriului sau a unui instrument strategic
conex. Pentru planificarea urbanistica si de peisaj a zonelor adiacente ariilor naturale
protejate, este cruciald implicarea specialistilor din domenii conexe precum: ecologi, biologi,
geografi etc. Se recomanda implicarea specialistilor pe toata perioada de elaborare a
documentatiilor/ instrumentelor sau, cel putin, implicarea lor in verificarea variantei finale,
si nu doar in faza incipientd, in cadrul analizelor situatiei existente sau de intocmire a
raportului de mediu/ raportului de evaluare adecvata.

Se remarcd nevoia de abordare mult mai complexad a ariilor naturale protejate direct
relationate din punct de vedere cu orasele, fie cu zona administrativa, fie cu zona de
intravilan. Indiferent de modul de relationare — A.N.P. suprapuse, partial-suprapuse sau
tangente la zona administrativa a U.A.T./ la zona de intravilan, reprezentarea A.N.P. doar la
nivel de limitd/ de ecoton, este insignifiantad din punctul de vedere al gestionarii urbanistice.
n acest sens, se evidentiazd nevoia de creare a unor zone de tranzitie intre A.N.P. si zonele
adiacente, zone care vor putea cuprinde reglementari dedicate obiectivelor valoroase
caracteristice A.N.P. respective: construirea de poduri ecologice in zonele cu fauna
valoroasd, limitarea regimului de Tniltime si reglementarea materialelor folosite pentru
fatade in zonele cu avifaund valoroasa etc.

Tn concluzie, abordarea actuali a A.N.P. in instrumentele de planificare este insuficients
pentru a putea genera un impact pozitiv sau cel putin pentru a putea diminua impactul
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negativ pe care extinderea oraselor o are asupra zonelor naturale valoroase din interiorul
sau din proximitatea sa. Numarul crescut de documentatii de urbanism de tip P.U.G. aflate in
prezent in fazd de actualizare oferd, cu toate acestea, o oportunitate in ceea ce priveste
schimbarea modului de planificare a peisajului Tn zonele bogate in resurse de capital natural,
componente ale tesutului urban.
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Abstract. Risk management has been a constant endeavor for urban areas. Even if current times are not an
exception on this matter, specific liabilities and a complex urban system generate a particular context.
Terrorism came to be one of the most visible threats against urban life in recent years, therefore counter-
terrorist techniques, tactics, and practices were developed as a means of preventing and mitigating destructive
events. Their use inside the city, among citizens, has raised questions about civil liberties, urban livability, and
defensible landscapes. Before having a generally accepted response to the above inquiry and a consequent
adaptation of strategies, the Covid-19 pandemic spread around the world, imposing an immediate response.
Based on previous analysis of the terrorism phenomenon, the aim of this paper is to compare the way
governments chose to act in order to fight the two threats. The hypothesis is that, without proper scrutiny,
authorities choose to use military institutions and procedures. The ease of doing so is based on having an
already militarized urbans space and a vast experience of human rights reduction in the context of terrorist
menace. Consequently, the impact on urban landscape and life bears the same questioning of effectiveness
and proportionality.

Key words: vulnerability, resilience, security zoning, prevention, security by design, coordination
1. Introducere

Una dintre primele functii Tndeplinite de oras, care reprezintd de altfel unul dintre
argumentele pentru care spatiul urban este preferat ca loc de trai, este aceea de protectie.
incd de la inceputul urbanititii, apirarea impotriva altor oameni sau impotriva elementelor
naturale — fenomene meteorologice, cutremure, boli — a fost una dintre cerintele care au
influentat peisajul urban.

Consolidarea caracterului sigur al orasului a fost si continud sa fie una dintre preocuparile
orasenilor, manifestata atat la nivel individual, cat si la nivel de comunitate. Se nasc astfel
concepte care definesc capacititile obiective de rdspuns ale orasului in momente de criz3,
cum ar fi rezilienta, dar si unele care se referd la perceptia riscului, cum ar fi imaginarul
colectiv asupra climatului de amenintare. Acestea pun in evidentd necesitatea de protectie
fizica, dar si psiho-sociala, a cetatenilor.

Premisa care guverneazi abordirile riscului este aceea ci ele nu pot fi prezise cu acuratete®
si cd, In timp ce unele fenomene sunt continue, altele reprezintd evenimente exceptionale.
Astfel ideea de securitate, menitd sd abordeze aspecte curente, precum criminalitatea,

! Giske, 2021
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pentru a asigura o functionare normald a spatiului urban, se extinde cdtre acele situatii
critice, dificil de anticipat, cum este cazul terorismului sau a unei pandemiiz. Desi
amenintarea ambelor reprezinta un pericol plauzibil din punct de vedere statistic, ele raman
totusi exceptii®. Tocmai de aceea accentul in tratarea lor cade pe supravietuirea imediat3 si
posibilitatea de recuperare a sistemului urban, chiar si cu masuri atipice. ,Multe dintre
strategiile grupate sub eticheta de rezilienta se bazeazi fie pe introducerea de tehnologii de
apdrare, control si supraveghere, fie pe modificarea designului formei urbane. Cu toate
acestea [...] protectia orasului a fost parte integranta a dezvoltarii relatiilor sociale si a
cadrelor institutionale la mai multe niveluri interconectate.””

Caracterul necunoscut, dar i rapiditatea de rdspandire a imbolnavirilor in timpul pandemiei
de Covid-19, a impus, mai ales in primele luni, folosirea resurselor organizatorice,
institutionale si tehnice deja disponibile. Astfel, faptul cd multe administratii au facut
alegerea de a actiona intr-o maniera specificd altui tip de amenintare, anume terorismul,
poate fi atribuitd nevoii de ridspuns rapid pe care a impus-o pandemia. Pe de altd parte
trebuie remarcat c3 acest lucru a insemnat o exacerbare a unor practici deja chestionabile la
nivel de spatiu, dar mai ales de viatd urbana.

2. Vulnerabilitate si contextul de amenintare

Tn discutia despre modalititile similare de rispuns ale orasului la amenintarea terorismului,
respectiv in cazul unei pandemii trebuie analizate si aseméanarile celor doud tipuri de pericol.
Cea mai vizibild similitudine este aceea a cadrului de rdspandire si manifestare a celor doud
tipuri de amenintare. Pandemia, ,,0 epidemie care are loc la nivel mondial sau pe o zond
foarte largd, care traverseaza granitele internationale si afecteaza de obicei un numar mare
de oameni”’ depdzeste limite administrative si statale, la fel cum se intampld si in cazul
fenomenul terorismului contemporan. Motivatiile acestuia din urma, coagulate sub forma
unei cauze, sunt paralele principiilor statale sau guvernamentale, si atacd mai curand valori
culturale si sociale opozante. Extremismul religios islamist, spre exemplu, vizeazi societatea

occidentald ca intreg, gdsindu-si deci tinte de atac la nivel global.

Tn centrul amenintdrii se afli totusi, iTn ambele situatii, orasul. El constituie o acumulare de
resurse si de valori, reprezentand un apogeu cantitativ si calitativ al construirii. Concentrarea
populatiei 1l face Tnsd vulnerabil in fata bolilor, capdtand caracterul de focar, in timp ce
concentrarea de valori culturale vulnerabilizeaza in fata terorismului, in raport cu care orasul
devine o tint3. Aglomerarea de populatie este insa un factor catalizator comun, sporind atat
capacitatea de raspandire a unei boli, cat si capacitatea distructivd a unei actiuni teroriste.
Acestor caracteristici li se adauga puternica conectare a orasului cu vecinatitile apropiate,
dar si cu restul lumii, motiv pentru care acesta devine vulnerabil in fata unor pericole
externe aparent indepirtate®: atacuriin New York ale unor grupiri teroriste din Afganistan 5i
colapsul sistemului medical european in urma trecerii unui virus de la un animal la om intr-o
piata din Wuhan.

2 Fraser, 2004

*Baza de date globali privind terorismul (GTD), 2021
* Coaffee, 2009, p.3

> Porta, 2001

6 Fraser, 2004
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Privind la o scara mai redusa si detaliata orasul, devine evident faptul cd zone specifice ale
acestuia reprezintd zone cu risc sporit. Este in primul rdnd vorba despre zonele de
interactiune cu exteriorul — porturi, aeroporturi, gari sau vami. Acestea sunt percepute ca
puncte de acces, al caror control ar putea influenta modalitatea de riaspandire a pericolului.
Zonele de trecere, cum ar fi nodurile de circulatie sau mijloacele de transport reprezinti si
ele puncte nevralgice din cauza contactului amplu dintre indivizi apartindand unor comunitati
diferite si, in consecint3, potentialului de conflict sau de raspandire a bolii. Nu in ultimul
rand, spatiile si cliadirile publice se dovedesc a avea rol semnificativ in situatiile de criza
sanitara sau militard, pentru ca ele constituie zone aglomerate, cu puternic rol economic,
social si simbolic.

Riscul, Tn ambele cazuri analizate, este un alt punct de asemanare, pentru ca inamicul este
unul dificil de identificat. Tn cazul terorismului, vorbim despre indivizi sau grupiri
paramilitare, rispanditi in cadrul comunitatii adesea prin radicalizarea civililor. Acest mod de
operare face ca recunoasterea potentialilor atacatori si diferentierea fasa de civili sa fie dificil
de realizat, amenintarea fiind una fluctuantd si insidioasd. Prin comparatie, pericolul
reprezentat de virusuri, bacterii sau alte elemente patogene, desi cu potential de definire
exactd in terminologie stiintifici, este greu de depistat inainte ca acestea sa aiba efect
asupra bolnavului, asigurand proliferarea invizibila a bolii. Modul acesta de raspandire este
motivul pentru care pandemia de Covid-19 — un virus contagios %i cu perioade de incubare
mai lungi - a dus la blocajele de circulatie a persoanelor si a marfurilor, cu impact
semnificativ mai mare asupra vietii urbane pe intreg globul decat epidemiile de SARS si gripe
anterioare’.

Climatul de amenintare, transpus la nivel de atitudine comunitarad si exprimat prin discurs
social, se construieste de asemenea prin folosirea repetitiva a unor concepte, precum cel al
rdzboiului. Abordarea aceasta se nscrie in logica asumarii unei permanente stiri de conflict,
definite de metafora dominantd a rizboiului®. Astfel, rizboaielor impotriva drogurilor,
impotriva criminalitatii, se adaugd ridzboiul impotriva terorii si cel impotriva pandemiei:
»Suntem n razboi. Nu luptdém Tmpotriva unei alte armate sau a unei alte natiuni. Dar
inamicul este chiar acolo: invizibil, evaziv, si face progrese”g. Asumarea acestor rdzboaie
atipice conduce la imprumutul unor proceduri si a unor mijloace cu specific militar.
Materializarea imediata este instituirea stdrii de alertd de cdtre autoritdti, atat pentru
perioadele urmatoare unor atacuri teroriste cat si pe perioada pandemiei. Starea de alerta
se transpune la randul sau in impunerea unei logici atipice de desfasurare a vietii urbane, cu
limitarea libertdtilor cetdtenesti si cu drepturi de interventie extinse ale autoritdtilor.

Tn Uniunea Europeand spre exemplu, in timpul pandemiei implicarea armatei a fost o
procedura standard, exemple fiind ,Operazione Strade Sicure" in Italia, ,Opération
Résilience" in Franta sau ,Operacién Balmis" in Spania. In majoritatea statelor, armata a
ajutat la distribuirea echipamentelor medicale, la verificarea respectidrii carantinei i la
construirea spitalelor de campanie'®, preludnd preponderent din atributiile sistemului de

7 Petersen, 2020

® Graham, 2011

°Rose, 2020

10 Organizatia Europeand a Asociatiilor i Sindicatelor Militare, 2020
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sdndtate. Activitdtile cotidiene, dar si folosirea unor spatii comunitare, au fost subordonate
starii de amenintare, functionarea societdtii fiind reglementatd prin restrictii actualizate
periodic. Practica aceasta oglindeste masurile similare luate in cazul amenintarilor teroriste,
care prin proiectate precum Vigipirate' in Franta sau Servator®® in Regatul Unit, definesc
niveluri de alerta in functie de care masuri restrictive sunt impuse cetatenilor, in timp ce
atributiile politiei sunt fie preluate de armatg, fie extinse prin proceduri militare.

3. Modalitati de combatere a vulnerabilitatii
3.1. Principii de interventie

Interventiile in mediul urban cauzate de crize sanitare, respectiv de terorism diferd de
rnasurile luate Tn cazul unor dezastre naturale, spre exemplu, prin prisma faptului ca
perioada de implementare a acestora este fie necunoscuti, fie pe termen mediu. Actiunile
sunt legitimate de existenta unui risc real, ins&, dat fiind ca se aplicd unui pericol fluctuant si
a cdrui delimitare este neclar, ele tind s3 fie subiectul unei dezbateri despre oportunitate si
justificare. Imposibilitatea de a preconiza amploarea efectelor negative ale celor doua
amenintdri pune deci sub semnul intrebarii proportionalitatea masurilor preventive cu riscul
pe care 1l abordeaza.

Se remarci deci cd tratarea celor doud tipuri de pericol —de rdspandire a unei boli, respectiv
a unui atac terorist - porneste sub forma unui raspuns la un eveniment insd capatd caracter
de preventie, scopul, cel putin la nivel declarativ, fiind acela de a diminua impactul sau de a
descuraja evenimente similare. Caracterul reactiv, imediat i adesea acceptabil al unor
rmasuri exceptionale reprezinte in fapt criteriul de demarcare fatd de mdsurile proiective si
preventive, aplicabile pe termen lung, cu caracter cotidian. Obiectivele acestora din urma se
grupeazd pe trei directii: una de eliminare a cauzei, alta de reducere a daunelor sau a
numarului de victime si ultima, de reducere a fricii i a nelinistii sociale.

Tmpdrtirea aceasta a practicilor de rispuns conduce la actiuni independente de spatiul
urban, cum este cazul actiunilor militare in state care sustin terorismul sau a studiilor
medicale in zona de unde se cunoaste c3 a pornit o epidemie, dar si la actiuni care privesc
orasele, cum este cazul restrictiilor de circulatie sau de functionare a unor spatii. Se
delimiteaza Tn acest context doud paliere majore de actiune: acela al reducerii amenintarii,
respectiv acela al reducerii vulnerabilitatii, suma lor fiind aceea de scadere a riscului. Coaffee
subliniaza existenta unei astfel de strategii in cazul actiunilor anti-terorism, Tnsa tiparul este
recognoscibil i In cazul pandemiei de Covid-19 (Fig. 1.). Tn acest al doilea caz abordarea
cauzei a insemnat investigarea punctului de start al bolii, o piatd alimentara, prevenirea
presupunand reglementarea regimului acestui tip de activitate si a conditiilor in care se
desfasoara. Urmirirea celor implicati a constat in identificarea celor care contactaserd
virusul, astfel incat si se reduci ocaziile de a-l transmite mai departe. in paralel s-a lucrat la
protejarea cetdtenilor prin cercetarea unor tratamente medicale, prin instituirea de restrictii
de folosire a spatiului, de circulatie si de interactiune sociala, si la pregitirea pentru urmari
prin sporirea capacitatilor medicale.

1 Secretariatul General de Apirare =i Securitate Nationala Franta
2 Politia Metropolitand Londra
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Fig. 1. Strategia nationald de combatere a terorismului® - aplicabild si Tn cazul strategiei de
combatere a efectelor Covid-19.

3.2. Mijloacele de reducere a vulnerabilitéitii

Interventiile menite sd reducd vulnerabilitatea Tn fata unui risc de tipul terorismului sau al
unei epidemii sunt conditionate de amploarea resurselor disponibile. Tocmai de aceea ele
trebuie s3 fie fintite si concentrate Tn zonele care prezinta risc sporit. Autoritatile fac acest
lucru prin ,cartografierea" pericolului si identificarea unor zone risc, conturand o geografie
paraleld (Fig. 2). Unele orase declard coduri cromatice de risc in urma unor amenintdri
teroriste. Cladirile reprezentative sau spatiile aglomerate, identificate ca fiind tinte
predilecte™, sunt din aceastd cauzi tratate in mod distinct, prin controlul accesibilitdtii si
prin supraveghere sporitd. La fel s-a intamplat si in cazul Covid-19, cand numarul de cazuri
de infectare, raportat la dimensiunea populatiei a condus la clasificarea zonelor si, in
consecintd, la impunerea de masuri specifice.
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Fig. 2. Cartografierea paraleld a lumii prin raportarea la numirul de atacuri teroriste'”
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respectiv prin raportarea la numarul de cazuri de Covid-19

2 Moore, 2008
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IMasurile care decurg de aici sunt reprezentate in special de separarea zonelor de risc de cele
sigure si tratarea cu prioritate a zonelor si functiunilor esentiale ale orasului. In cazul
terorismului apar insule protejate, un fel de fortificatii urbane, in care accesul este
restrictionat si care sunt supravegheate permanent cu sisteme CCTV sau prin personal
specializat. Similar, In cazul pandemiei se impune carantinarea unor persoane sau a unor
comunitati, izolarea fiind si Tn acest caz supravegheatd de autoritati.

Una dintre consecintele zonificarii se transpune in restrangerea mobilitdtii ntre zone si in
conditionarea accesului, uneori chiar Tn institutii sau spatii publice. Daca in cazul combaterii
terorismului se verificd dacd individul este Tnarmat, permitandu-i-se accesul intr-un spatiu
sau calatoria cu avionul doar nefnarmat sau fara substante periculoase, in cazul pandemiei
conditia era reprezentatd fie de purtarea mistii, fie de trecerea prin boald sau vaccinare.
Statutul individului trebuie demonstrat in fiecare caz prin documente specifice - pasaport
sau certificat de vaccinare, procedurile de control fiind similare i uneori realizate de aceleasi
institutii. Trebuie remarcat cd, in cazul pandemiei, in timp ce alte servicii au fost suplinite
prin digitalizarea fortatd si rapida, ca in cazul interactiunii cetatean-administratii locale,
unele servicii, cum este cel de transport a fost printre cele mai puternic conditionate de
statutul cetateanului.

Institutiile prin care aceste restrictii cu rol preventiv sunt implementate sunt cele militare,
situatia de crizd fiind cea care pare sd justifice mobilizarea armatei si patrunderea ei in
spatiile urbane, in zone pe care in mod normal le-ar fi evitat. Dacd atunci cand este vorba
despre terorism prezenta militara atipicd este cel mai vizibild in locurile frecventate de turisti
precum pietele publice din Roma sau Paris, cazul Romaniei este edificator cand vine vorba
despre pandemia de Covid-19. Nu doar cé in prima parte a starii de urgenta in orasele mari
au existat patrule militare, dar o mare parte din sistemele si activitatile civile au fost preluate
de armata. Este vorba aici despre conducerea diverselor unitati medicale, despre preluarea
procesului de productie a materialelor sanitare, cum ar fi izoletele si, nu in ultimul rand,
despre programul de vaccinare. Implicarea armatei a fost atat de amplé ca tot ea a fost cea
care a avut atributii de edificare a unor constructii temporare pentru a suplini lipsurile
sistemului medical.

Un aspect fundamental care este caracteristic contextului de crizi generat de terorism,
respectiv de pandemie, este ca perceptia asupra spatiului public este distorsionatd si ca
folosirea acestuia are de suferit fie prin reducerea complexitdtii functionale, fie prin
depopularea sa. Sentimentul de teama specific ambelor situatii, creat de amenintarea
permanenta a unui atac terorist sau de iminenta imbolnivire, este amplificat de discursurile
publice ale autoritatilor si de preluarea in mass-media in mod repetitiv a acestor doua teme.
Notiuni precum cea de spatiu personal incep sd se construiascd in jurul celor 1-2 metri de
»distantd sociald", aglomeratia devenind sinonima cu asumarea unui risc sporit. Propagarea
unor astfel de concepte prin mijloace media, desi poate avea efecte semnificative in
reducerea pe termen scurt a riscului, creeazi o imagine noud a orasului $i a comunitatii, cu
efecte care pot dura dincolo de momentele de criza.

% Feuer, 2020
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4. Manifestiri la nivel urban

Cerintele de securitate urband sunt tot mai crescute din cauza complexitatii riscurilor
actuale, dar si din cauza multitudinii acestora, in special in contextul in care inca din 2008
mai mult de jumitate din populatia planetei locuieste in orase. Tocmai de aceea conceptul
de rezilienta urbana este unul care apare Tn mod repetat atunci cand se discutd atat despre
amenintdri naturale dar si cauzate de om si care continua s se dezvolte.

Faptul c& modalitdtile de abordare de pand acum a prevenirii atacurilor teroriste si a
raspandirii virusului SARS-COV-2 sunt Tn mare parte similare aduce in prim plan ideea ca
rezilienta spatiului urban Tn fata dezastrelor naturale trebuie sd fie legatd de securitatea
acestuia®’.

Similitudinile celor doud abordari reies prin compararea actiunilor curente intreprinse in
timpul pandemiei cu cele deja consacrate in lupta de combatere a efectelor terorismului.
Cauzele acestor asemdanidri sunt reprezentate fie de consacrarea in decursul istoriei a unor
procese conexe, fie de nevoia de rispuns rapid la o situatie de crizi. in prima situatie asistim
de exemplu la un proces al trecerii controlate din exteriorul orasului catre interiorul acestuia,
care este marcat de un traseu impus, prin filtre fizice si institutionale, care verifica atat
chestiuni precum inarmarea trecéitorilor, dar si sandtatea lor, carantina fiind una dintre
rdsurile uzuale. Tn cea de-a doua situatie, care tine mai putin de preventie si mai mult de
asigurarea unui raspuns rapid in fata unei provociri noi, se face apel la proceduri si atitudini
testate anterior, cu minime adaptiri.

O primd formd de abordare comund a celor doud amenintdri este aceea de Tmpdrtire a
teritoriului in zone cu risc diferentiat, printr-o zonificare bazata pe riscurile identificate.
Aceasti abordare are scopul de a amplifica efectul masurilor de prevenire sau de remediere
n raport cu resursele limitate disponibile. Tn cazul terorismului, zonele cele mai expuse
riscului sunt locurile reprezentative, cu puternice valori simbolice, dar %i spatiile aglomerate,
unde potentialul distructiv al oricdrui act terorist este amplificat de numarul mare de
persoane. Se diferentiaza in acest fel intre zone periculoase si zone sigure. Mai mult decat
atat, decizia de a trata din punct de vedere al securitatii o anumitd zon3 este bazati pe o
ierarhizare a importantei spatiilor pentru functionarea administratiilor sau comunitatii.
Apare agsadar o preocupare vizibild pentru securitatea cladirilor guvernamentale, a spatiilor
dedicate evenimentelor sau spatiilor publice din imediata vecindtate a acestora. Oglindind
acest proces, a aparut zonificarea teritoriului in functie de numarul de cazul de imbolnaviri in
timpul pandemiei de Covid-19. Codurile de culoare au fost folosite pentru a comunica aceste
statistici i au definit riscul de contaminare al statelor sau al judetelor si oraselor din
Romania. Posibilitatea de a functiona a unui spatiu a fost deci pusd in dependentd de acest
risc masurat, dar si de importanta functiunii, aparand o diferentiere intre activitati esentiale
— de sd@ndtate, administrative, comercial alimentar — i activitdti optionale — restaurante,
comert nealimentar, culturd. Carantinarea, izolarea sau alte masuri similare au fost asadar
implementate in functie de zonificarea bazatd pe risc si de ierarhizarea in functie de
importanta.

Y prior, Roth, 2013
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O consecintd a zonificdrii spatiului urban conform criteriilor de risc i a oportunitdtii de
interventie, este restrictionarea accesului in zonele protejate si limitarea circulatiei ntre
zone cu risc diferit. Un criteriu de restrictionare este acela al echipirii. In cazul amenintirii
teroriste accesul cu arme, obiecte potential periculoase sau anumite substante, este interzis
intr-o serie de spatii, de la clidiri guvernamentale, la aeroporturi sau stadioane. In mod
similar lipsa unei misti sau a altor echipamente medicale a reprezentat un criteriu de
excluziune din spatii aglomerate, clidiri administrative sau chiar spitale. Ambele situatii
implicau existenta unui filtru de acces, in care cetitenii sa fie verificati. Suplimentar, in
situatii specifice, accesul a fost conditionat de existenta unor documente care si ateste
statutul persoanelor — in primd instantd cazierul/ pasaportul, in cel de-al doilea caz
certificatul de vaccinare. Dincolo de limitarea accesului a apdrut si un control suplimentar
asupra circulatiilor in special cu mijloace de transport. Aeroportul este cazul cel mai elocvent
in aceea ce priveste terorismul, traseele in interiorul acestuia fiind strict diferentiate si
directionate de conformarea planimetricd a acestuia. Punctele culminante ale pandemiei au
fost i ele marcate de delimitarea unor trasee, inclusiv in spatii publice, precum mallurile.

Un alt aspect comun al celor doud stdri de crizd si a rd3spunsului autoritdtilor este
militarizarea spatiilor civile® prin aducerea personalului si procedurilor militare in zone
publice. Patrulele militare au devenit o prezentd uzuald in zonele turistice ale multor orase
europene, existand de asemenea local structuri temporare care servesc acestora. Tot in
Europa, i in mod poate si mai exacerbat Tn Romania, militarii au fost implicati in combaterea
pandemiei prin patrule in spatiile publice, dar si prin preluarea unor functiuni civile, precum
administrarea spitalelor si chiar organizarea campaniei de vaccinare. In ambele situatii
implicarea armatei are un caracter dual. Pe de-o parte se amplificd senzatia amenintarii prin
importul unor procese specifice unei situatii exceptionale, aceea a razboiului. Pe de alti
parte, prezenta militard tinde sd eficientizeze procese care altfel ar avea loc mailent, fiind o
solutie acceptabild pentru termene limitate.

Nu in ultimul rand, specific unor situatii de crizd este faptul cd statutul cetdteanului este
modificat, multe dintre drepturile sale fiind restranse, pentru ca el este posibilad victima/
posibil pacient, concomitent cu a fi potential atacator/ contagios. Modul in care acesta este
tratat de autoritati, dar si de comunitate depinde atat de legiferarea starii de criza, cat si
despre discursul public privind teme precum solidaritatea, responsabilitatea si implicarea in
crearea protectiei comune in fata acestor provociri. n acelasi timp trebuie remarcat faptul
¢d cetateanul i schimbd perceptia asupra spatiului public si, in consecintd,
comportamentul. Ideile de aglomerare, activitate in comunitate, distantd sau spatiu personal
suferd interpretdri diferite, care influenteaza experienta spatiului. Sentimentul de
nesigurantd poate fi exacerbat in aceste situatii de folosirea unor resurse, precum personalul
militar, a carei prezentd exceptionald confirma gravitatea situatiei, amplificand procese deja
existente de sdrdcire a culturii urbane si a vietii comunitare.

5. Concluzii

Unul dintre rezultatele unei abordari asemanatoare in cazul celor doua riscuri diferite —
terorism si pandemie — este faptul cd aceasta conduce la dezvoltarea conceptului de
rezilientd urband prin includerea noilor tipuri de amenintare intre preocuparile imediate, dar

8 Graham, 2011, p.38
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si pe termen lung ale autoritdtilor, factorilor de decizie, dar si a cetdtenilor. Desi in practici
existd exemple numeroase ale tratarii grupate a riscurilor de sanatate cu cele sociale si
politice, uneori pentru ci cele doui se influenteazi reciproc’®, imprumutul de mijloace si
proceduri Tntre cele doua situatii subliniazd nevoia unei coordonidri si a unei perspective
integratoare.

Faptul ci orasele contemporane sunt caracterizate de complexitate s dinamicad culturalj,
functionald si sociald contribuie la asocierea tot mai vizibild a pregétirii impotriva dezastrelor
naturale cu aceea a preventiei unor pericole precum terorismul. Acest lucru este in mare
parte motivat de nevoia de folosire eficientd a unor resurse limitate, astfel cd este preferabil
ca un sistem de protectie sa poata corespunde unei game largi de riscuri. Pe de altd parte
abordarea este justificatd de caracterul multidisciplinar al conceptului de rezilient3®, care
recunoaste nevoia unei tratari integrate a riscurilor diferite, astfel incat spatiul urban
rezultat sa fie caracterizat de coerentd. Trebuie subliniat cd aceastd coordonare a practicilor
de preventie, dar si pregitirea institutionald pentru riscuri care depdsesc domeniul de
activitate consacrat, exemplu fiind exercitile militare pre-pandemie®, sugereazi tocmai
recunoasterea caracterului evolutiv al realitdtii urbane si a riscurilor asociate. Aceasta
impune asadar o flexibilitate a potentialului de raspuns, stdrile de crizi fiind Tntelese si ele in
aceastd cheie procesuala.

Un alt lucru care devine sesizabil este acela cd solutiile cu caracter temporar tind sa@ devina
permanente. Prin prisma acestei constatari rezultd cd masurile menite s3 abordeze situatii
de criza trebuie s cuprindd o perspectiva ,centratd pe om", care sa evalueze modul in care
strategiile de reducere si diminuare a riscurilor pot sprijini efectiv ocupantii mediului
construit Tnainte si in timpul unei urgente [...], avand in vedere gradul de folosire a mediului
construit in conditii obisnuite".”* Nevoia de securitate perceputi si exprimati de cetiteni
indicd niste cerinte de securitate crescute, care pun sub semnul intrebdrii procese deja
recognoscibile la nivelul orasului: realizarea de zone protejate, aparitia unei piete al cirei
produs este securitatea sau crearea unei game variate de mobilier urban defensiv. Asumarea
unei aborddri preventive, nu doar de ridspuns la crizd, presupune conceperea unor
instrumente de design care s fie folosite pentru acele transformiri urbane menite sa devina
parte perpetud a peisajului urban. In acest fel obiecte cu caracter obstructiv, spre exemplu,
pot capidta nu doar o imagine agreabild, promovand un climat de securitate, ci si functiuni

conexe, care sd ajute Tn folosirea cotidiana a spatiului urban.

Apare deci ca tot mai relevantd ideea de securitate prin designza, ca rezultat comun al
experientei si constiintelor complementare ai specialistilor in securitate, planificatorilor
urbani, inginerilor si tehnicienilor, care sa fie Tnsa puse in legatura cu acelea ale institutiilor
medicale si de séndtate publicd. Eforturile de coordonare a scenariilor de risc, respectiv a
unor raspunsuri rapide intre institutii complementare, au potentialul de a reduce impactul
negativ al unor masuri exceptionale i disruptive la nivelul spatiului si vietii urbane. Astfel,
crearea unei strategii mai complete privind rezilienta urbani poate ajuta la evitarea unor

2 Coaffee, 2009, p. 30

2 Prior, Roth, 2013

4 Organizatia Europeand a Asociatiilor =i Sindicatelor Militare, 2020
2 Quagliarini, 2021

2 Comisia Europeand, 2019
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situatii in care implicarea unor resurse, precum armata, in situatii de crizdi medicald sa
echivaleze cu amplificarea starii de panicd, de lipsd de coeziune sociald si de fragmentare a
comunitatilor.
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Catre o dezvoltare durabila in regiunea Dyala din
Irak /| Towards sustainable development in the
Dyala Region of Iraq

Ali O. Khalil (1)
(1) doctorand, Scoala Doctoralé de Urbanism, Universitatea de Arhitectura si Urbanism ,,lon
Mincu”, Bucuresti, Romania

Abstract. Iraqi cities generally face major challenges represented by high population growth rates, land
scarcity, rapid urbanization and ineffective national strategies for planning and implementing urban and
regional regeneration that have led to the deterioration of the physical environment of these cities and
regions. In recent decades, Iraqi historical cities have witnessed major urban and social changes that have
turned them into unattractive places for living and investment, in addition to neglecting their potential values.
The weakness of strategic plans to take into account the present urban and regional development strategies
has led to the random development of cities and regions, the distortion of cultural heritage sites and the
historical image specific to Iraqi cities, exacerbating social and environmental problems. This complicated state
of random development of Iragi regions and cities leads to increased awareness of specialists and local
authorities in the implementation of sustainable development goals in the revitalization plans of the Iraqi
territory. The object of the scientific approach of this article is the foundation of a territorial development
strategy of the Diyala region and the city of Baquba that would be in accordance with the objectives of
sustainable development at the world level and with modern urban regeneration approaches that imply the
improvement of historical and cultural identity. In this context, the main dysfunctions of the region and the city
were evaluated and specific revitalization solutions were identified that would be consistent with the
objectives of sustainable development and urban regeneration.

Key words: sustainable development, urban regeneration, territorial analysis, development strategy

1. Context

Preocupatd de soarta generatiilor viitoare, abordarea dezvoltdrii durabile nu vine cu
pretentia de a asigura un viitor mai bun prin sacrificarea prezentului. Din contrd, dupd cum
aminteste si Raportul Comisiei Brundtland®, obiectivul dezvoltirii durabile este de a satisface
nevoile generatiilor prezente, dar cu conditia ca aceastd satisfactie si nu se obtind in
detrimentul generatiilor viitoare®.

Definitia cea mai generald si consensuald asupra a ceea ce inseamni dezvoltare durabilz se
referd la dezvoltarea care ,satisface nevoile prezentului, fird a compromite capacitatea
generatiilor viitoare de a-si satisface propriile nevoi”® si relevd o dimensiune dubli, intre o
echitate intre generatii si una intra-generationala. Daca a doua parte a definitiei face referire
la problema echitdtii intre generatii, prima se referd, la randul sdu, la echitatea intra-

genera’gii4. Dintre acestea, echitatea intra-generationald a fost mult mai putin abordata”’.

Discutia se poate canaliza pe interdependentele interne dintr-un anumit teritoriu:
interactiunile dintre actori, interactiunile dintre domenii, interactiunile dintre subansambluri

! Comisia Natiunilor Unite pentru Mediu 5i Dezvoltare 1987

2 Petrizor 2003, 2008, 2016; Zuindeau 2005

® Comisia Natiunilor Unite pentru Mediu 5i Dezvoltare 1987: 51
4 Langhelle 2000

3 Stymne 5i Jackson 2000

® Petrizor 2007b, 2007c
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teritoriale. Tnsi problema de interdependenti se evidentiazd in special in relatia unui
teritoriu cu cele aflate in veciniitate’, mergand pana la relatia sa cu ,restul lumii”, ceea ce ar
face posibild analiza unui echilibru in termeni de consum de resurse sau de ,import de
durabilitate”. Orice reflexie asupra riscului de ,non-durabilitate” a unei situatii sau,
dimpotrivad, asupra sanselor de extindere a dezvoltdrii durabile trebuie s@ tind seama de
astfel de legiituri, de interconexiunea spatiali si de potentiala lor ierarhizare®,

1.1. Mediul urban durabil — Notiuni introductive

Conceptul de durabilitate a devenit popular in perioada recentd datoritd constientizarii
publicului fatd de efectele nocive asupra mediului produse de activittile antropice, in
special din constructii si fatd de importanta conservirii mediului natural in zonele urbane,
precum si fatd de poluarea produsd de utilizarea nerationald a energiei si cresterea
activitatilor economice si umane®.

Din cauza deseurilor care sunt aruncate in mediul inconjurdtor, precum si a epuizarii
resurselor mediului natural, au aparut concepte care tin cont, la dezvoltarea oraselor, de
asigurarea durabilitatii structurilor urbane fird a dduna mediului natural, dar si de utilizarea
optimi a terenurilor urbane, pastrand n acelasi timp dreptul generatiilor viitoare. In acest
capitol, incercdim sid introducem conceptul de dezvoltare durabild si aplicarea sa in
arhitecturd, urbanism i dezvoltare teritoriala.

1.2. Dezvoltarea durabilé - Generalitéiti

Dezvoltarea durabila este un concept polivalent care include viziuni si dimensiuni sociale,
economice si de mediu si poate diferi Tn functie de ideologiile si programele politice si in
functie de diferitele tendinte culturale si civilizationale ale fiecarei tari in parte. Pentru a
intelege ideea de durabilitate este necesar s definim obiectivul pe care il cdutdm in cadrul
capacitatilor disponibile in sistemul antropic. Deci ideea de dezvoltare durabila este o
invitatie de a adopta o noud metodd de gandire si de a trata mai responsabil mediul
inconjurdtor. Acest lucru nu inseamni cd exist3d un standard in a gandi si a fi responsabili fata
de mediul inconjurator, deoarece fiecare societate si mediu are o caracteristici spatiale,
civilizationale si cerinte care decurg din specificul si capacitdtile disponibile. Asadar
dezvoltarea durabild inseamn3 tratarea in mod constient a mediului si resurselor naturale si
nu doar o ecuatie sau o reteta abstracta™.

Durabilitatea, din perspectivdi de mediu, urmareste stabilirea limitelor pentru consumul
excesiv al resurselor'!, cresterea populatiei, poluarea, modelele de productie, epuizarea
apei, defrisarea si eroziunea solului. Din perspectivd economicd, se concentreazd pe
obtinerea beneficiilor maxime ale dezvoltirii economice cu conditia sd se pistreze serviciile
si calitatea materialelor naturale si este definiti ca necesitatea de a genera rezultate
optime din bundstarea economicd pastrand in acelasi timp stocurile de proprietéti din

7 Petrizor 2006, 2010b, 2007b, 2007c; Petrizor et al 2017

& Tache et al 2010

? Petrisor 2021b
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™ petrisor 5i Petrisor 2013; Petrisor 2007a; Petrizor et al 2020
'2 petrisor et al 2016a, 2016b; Meiti et al 2014
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resurse, inclusiv din resursele de mediu®®. Socialistii subliniazd principiile justitiei sociale si
imbundtitirea calitatii vietii si a sdndtdtii, procesul prin care membrii societdtii isi maresc
capacitatile personale si institutionale de a mobiliza i gestiona resurse pentru a produce
imbunatitiri durabile si distribuitii echitabile in calitatea vietii, Tn armonie cu propriile lor
aspiratii. Dezvoltarea durabila trebuie sa asigure generatiilor viitoare oportunitati egale sau
mai mari decat cele oferite generatiilor actuale .

Tehnologia moderni are un potential ridicat de productie de energie prin exploatarea din ce
in ce mai eficienta a resurselor naturale, prin utilizarea resurselor regenerabile care nu se
epuizeazd. Este necesard inventarea de noi tehnologii care si fie si mai performante, mai
eficiente si capabile sa utilizeze sustenabil resursele naturale pentru a reduce poluarea si
pentru a ajuta la obtinerea stabilitdtii climatice si care sa rdaspundd provocirilor cresterii
populatiei i a activitatilor economice. Dezvoltarea urbana durabild 1si propune sa obtina
compatibilitatea si armonia intre nevoile umane s mediul inconjurdtor. Prin axe de
dezvoltare interconectate care includ utilizarea eficienta a resurselor mediului inconjurator
ludnd Tn calcul constante geografice, climatice, economice, sociale %i tehnologice se pot
proiecta politicile viitoare de dezvoltare®™.

Ideea de durabilitate este un concept vechi care continua in timp i se regaseste in traditiile
Islamului care indeamnd la pastrarea originilor tuturor lucrurilor, astfel incat sd se asigure
continuitatea componentelor vietii si sa se pistreze vitalitatea omului in armonie cu mediul.
Definitia oficiald se referd la politici si strategii de utilizare a resurselor mediului fird a le
epuiza si fara a le degrada. Conceptul de durabilitate se bazeaza pe trei directii inter-
relationate si interconectate: de mediu, social si economic®®.

Dezvoltarea durabila face referire la dezvoltarea economicd de ansamblu a unei téri sau
regiuni. Existd multe definitii ale dezvoltdrii durabile, unele dintr-o perspectivéd holisticd,
altele dintr-o perspectiva specifici. In Raportul Brundtland din anul 1987 al Comisiei
mondiale pentru mediu si dezvoltare, intitulat , Viitorul nostru comun” dezvoltarea durabila
era definitd ca fiind ,dezvoltarea care satisface nevoile prezentului fird a compromite
capacitatea generatiilor viitoare de a-si satisface propriile nevoi”*’. Obiectivul acestuia este
de a reconcilia dezvoltarea economici si protectia echilibrului social si ecologic. Aceasta este
definitia ceea mai cuprinzatoare si raspandita i se concentreaza pe doua concepte de baza:
= Conceptul de nevoi, in special nevoile de bazi ale tuturor oamenilor si necesitatea
conformadrii cu circumstantele pentru a mentine un nivel de trai acceptabil;
=  Conceptul de definire a capacitdtii mediului de a satisface nevoile umane astizi si in
viitor, in functie de starea tehnologiei si a organizarii sociale.

Dezvoltarea durabild este procesul de mentinere a unui echilibru delicat intre nevoile de
baza ale omului, de dezvoltare, de imbunatatirea calitatii vietii, de asigurarea unui sentiment
de bunistare si satisfactie, pe de o parte, si pastrarea resurselor naturale si a sistemului
ecologic de care depind generatiile prezente si viitoare, pe de alta parte’®.

13 Al Basa, 2000: 2

4 saraj Al Din 2008: 16

13 Kamuna 1980

16 Petrisor 2011
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Este necesar ca utilizarea resurselor naturale regenerabile si se facd intr-un mod care si nu
conduci la deteriorarea si/sau la diminuarea capacititilor lor de regenerare. In timp ce se
urmdreste mentinerea unui echilibru stabil intr-un mod eficient si non-descrescator al
resurselor naturale, cum ar fi solul, apele supra si subterane si masa biologicd, aceastd
propunere se concentreazi pe aspectele fizice si resursele naturale ale dezvoltirii durabile®™.

Relatia dintre activitatea economicd, productivitate si revitalizarea mediului natural
afecteazi stilul de viatd al omului si al societdtii si trebuie sd se desfasoare intr-o maniera
care si conducd la rezultate de buni calitate pentru toti factorii implicati. Alte directii de
dezvoltare durabild se concentreaza pe maximizarea beneficiilor dezvoltirii economice, a
serviciilor si prezervarea calititii resurselor naturale. Gestionarea constientd a resurselor
disponibile, a capacitatilor de mediu s naturale, reabilitatea mediului natural supus
degradairii, se poate realiza prin politici administrative.

Dezvoltarea durabila incearca sa utilizeze tehnologia modernéd pentru a servi obiectivelor
societatii pentru a economisi resursele naturale, pentru a reduce poluarea si pentru a atinge
stabilitatea climatici®. Observim din cele de mai sus, in functie de diferitele tendintele si
idei care au explicat conceptul de dezvoltare durabild, cd se regasesc trei principii care stau
la baza conceptului: justitia inter-generationals, justitia sociald si responsabilitatea moral §2.

Definitiile precedente indica faptul cad dezvoltarea durabila este un proces continuu, dinamic,
cuprinzidtor si reinnoit in timp, cu fatete multiple i cu mai multe obiective. Justitia social3,
responsabilitatea fatd de mediu si pastrarea acestuia, eficacitatea economica si egalitatea,
sunt principii care se referd la relatiile interdependente si interactive intre aspectele de
mediu, sociale $i economice.

2. Metodologia cercetirii

Metodologia cercetdrii s-a realizat Tn conformitate cu obiectivele strategiei de dezvoltare
durabila. Pentru a exemplifica obiectivele strategiei de dezvoltare durabild definitd prin
lucrare am integrat tabelul ce contine obiectivele dezvoltdrii durabile pentru facilitarea
identificarii solutiilor punctuale, pentru rezolvarea disfunctiunilor existente la nivelul regiunii
si orasului si marcarea acestor solutii cu simbolurile specifice (Tabelul 1).

Strategia de dezvoltare durabild a orasului Baguba %i a regiunii Diyala, realizatd in cadrul

acestei lucrari contine doua etape importante:

= Analiza teritoriald a zonei studiate cu evidentierea principalelor disfunctionalitati;

= |dentificarea unor misuri pe termen scurt, mediu si lung pentru revitalizarea teritoriala a
zonei. Pe termen scurt a fost elaborat un plan de dezvoltare teritoriald in care au fost
localizate solutiile punctuale de revitalizare care s fie in concordantd cu obiectivele
dezvoltirii durabile si regenerdrii urbane. Pe termen mediu si lung au fost elaborate linii
directoare privind viziunea de dezvoltare a zonei studiate si cateva reglementéari de
conservare si regenerare urband si de utilizare a terenului.

19 Petrisor 2021a
%% | atif 1993: 8
2 Sorensen et al 2004 4
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Tabelul 1. Obiectivele pentru o dezvoltare durabilz.

Eradicarea siriciei in toate formele sale si in orice context.
Agenda 2030 tinteste segmentele periferice din societate si
incurajeaza transformarea societatii intr-o directie care sa asigure
cetatenilor o viatd demnd si prosperd. Abordirile care vizeazd
eradicarea saraciei, propuse pentru atingerea acestui scop, includ
reducerea numdrului celor care au risc ridicat de sdrdcie si
promovarea incluziunii sociale.

Eradicarea foametei, asigurarea securititii alimentare,
imbunititirea nutritiei si promovarea unei agriculturi durabile.

Agenda 2030 tinteste eradicarea foametei s securitatea
alimentarid prin cresterea productivitétii agricole si prin reducerea
deseurilor alimentare.

Asigurarea unei vieti sinatoase si promovarea bunastarii tuturor,
la orice varsta.

Imbunititirea accesului la servicii de asistentd medicald de
calitate este esentiald pentru functionarea adecvatd a unei
societati durabile.

Garantarea unei educatii de calitate s promovarea
oportunititilor de invitare de-a lungul vietii pentru toti.

Accesul la educatia de calitate este esential pentru functionarea
adecvati a unei societiti durabile. Tn general, educatia este
consideratd, In mod gresit, doar un proces care precedsd intrarea
pe piata fortei de munca.

Realizarea egalitatii de gen si imputernicirea tuturor femeilor si
fetelor.

Egalitatea intre genuri poate fi consideratd un indicator pentru
societatile dezvoltate. Genul cu care se naste cineva nu
influenteazd demnitatea si calitatea vietii Tn societatile dezvoltate.

Asigurarea disponibilitdtii 5i managementului durabil al apei si
sanitatie pentru toti.

Asigurarea disponibilitdtii si managementului durabil al apei,
respectiv sanitatie pentru toti, sunt aspiratii fundamentale ale
cetdtenilor. Este responsabilitatea  statului  asigurarea
disponibilitatii apei si sanitatiei pentru toti.




<halil, O.A. (2023), “Catre o dezvoltare durabila in regiunea Dyala din Irak” Revista Scolii Doctorale de Urbanism, 8:57-70.

L

MUNCA DEGENTA
S| GRESTERE
ECONOMICA

9 gl.lﬁl'lil..lll'h'ﬂ!

10

Asigurarea accesului tuturor la energie la preturi accesibile, intr-
un mod sigur, durabil si modern.

Cerinta pentru energia electricd este in crestere; noi, ca societate,
trebuie sa@ fim pregatiti si este necesar si ne adaptdm. Doar prin
incurajarea energiei regenerabile si a inovatiei in domeniu este
posibil pentru societatea noastra si mentina progresul tehnologic
si, In acelasi timp, s3 protejeze natura, respectiv sd atenueze
efectele schimbarilor climatice.

Promovarea unei cresteri economice sustinute, deschisa tuturor
si durabild, a ocuparii depline si productive a fortei de munca si
asigurarea de locuri de munci decente pentru toti.

Dezvoltarea durabild incurajeazd delimitarea cresterii economice
de aspectele negative de mediu; in plus, ea pune accent s pe
aspectele sociale.

Construirea unor infrastructuri rezistente, promovarea
industrializdrii durabile siincurajarea inovatiei.

in aceastd erd pot fi competitive doar acele tiri care incurajeazs
inovatia pe langd o infrastructurd rezilientd si o industrie durabil.
Aceste trei aspecte sunt, bineinteles, interconectate. Infrastructura
moderna este vitald pentru cresterea economicd, adica o infrastructura
durabila constituie baza unei industrii sustenabile.

Reducerea inegalitatilor in interiorul tarilor siintre tari
Inegalitatea este una dintre cele mai mari obstacole in procesul de
dezvoltare al uneisocietati durabile. Inegalitatea poate sa apara in
diferite domenii cum ar fi problemele de gen, dificultdtile Tn
educatie, aspectele financiare etc. Acest scop accentueazd
caracterul ideal, meritocratic al societatii si totodatd permite
tuturor accesul la resurse.

Dezvoltarea oraselor si a asezirilor umane pentru ca ele si fie
deschise tuturor, sigure, reziliente si durabile.

Orasele trebuie sd fie deschise tuturor, sigure, reziliente si
durabile. Tn plus, orasele trebuie si combati formele de
instrdinare. Trebuie sd tinem cont si de comunitatile rurale si s
asigurim cetatenilor conditii pentru o viata demnd, indiferent de
ambianta aleasd de ei.

Asigurarea unor tipare de consum si productie durabile.

Notiunile de consum si productie constituie termene fundamentale in
economie. Cand productia si consumul devin durabile, se decupleazi
cresterea economicd de schimbarea climatici. Acest scop include atat
constientizarea resurselor finite cat si aplicarea masurilor sustenabile,
agadar in acest mod se proiecteaza, pentru descendentii nostri, o
ambiantd similard celeiactuale.
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Luarea unor masuri urgente de combatere a schimbarilor
climatice si a impactului lor.

Schimbarea climei este o realitate, fiind necesara luarea unor masuri
urgente pentru a limita impactul acesteia. Agenda 2030 propune
descifrarea cauzelor in privinta schimbarii climei, Tnsa, probabil cel mai
important aspect rimane sd anticipdm problemele estimabile si si
propunem solutii viabile pentru aceste situatii.

Conservarea si utilizarea durabila a oceanelor, marilor si a
resurselor marine pentru o dezvoltare durabil i.

Omenirea nu depinde de mediul acvatic doar prin pescuit, comert si
transport, ci depinde fundamental de aceastd ambianta. Majoritatea
oxigenului din atmosferd (aproximativ 70%) este produsa de plantele
marine, asadar, putem doar estima cat sunt de importante aceste
medii acvatice pentru ecosistemul nostru.

Protejarea, restaurarea si promovarea utilizarii durabile a
ecosistemelor terestre, gestionarea durabild a padurilor,
combaterea desertificirii, stoparea si repararea degradairii solului
si stoparea pierderilor de biodiversitate.

Acest scop tinteste o temd vastd si ne reaminteste cd si noi,
oamenii, facem parte din biosfera acestei planete. Pentru prima
oard in istoria omenirii am ajuns la un stadiu cand oriunde ne
ducem pe Pamant ne putem da seama de impactul antropic.

Promovarea unor societiti pasnice si incluzive pentru o dezvoltare
durabild, a accesului la justitie pentru toti si crearea unor institutii
eficiente, responsabile si incluzive la toate nivelurile.

Dezvoltarea durabild nu este doar o politicd moderna, inteligenta,
ci este si 0 paradigmad noud despre functionarea societitii. Aceastd
abordare implicd societdti pasnice unde beneficille dezvoltarii
durabile sunt accesibile pentru toti.

Consolidarea mijloacelor de implementare si revitalizarea
parteneriatului global pentru dezvoltare durabila.

Toate eforturile la diferite niveluri au ca scop comun schimbarea
directiei dezvoltarii intr-un sens pozitiv. Problemele globale impun
solutii globale, aceastd abordare necesita si colaborare, respectiv
finantare internationald pentru atingerea obiectivelor din Agenda
2030.

Strategia de dezvoltare durabild a orasului Baquba si a regiunii Diyala va fi definitivatd s
operationalizatd la nivelul conducerii regiunii Diyala unde se vor stabili termene precise de
implementare in functie de fondurile existente, iar procesul de monitorizare a implementirii va fi
realizat de un compartiment special existent la nivelul Ministerului Dezvoltdrii Regionale din Bagdad.

Una dintre marile provocari pentru orasul Baquba si regiunea Diyala este problema mediului
natural. Orasul Baquba era renumit pentru livezile sale roditoare care se aflau in interiorul
limitelor orasului de ambele parti ale Raului Diyala si care au influentat in mod pozitiv
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climatul si au contribuit la asigurarea unui peisaj urban frumos si confortabil. Era Tnconjurat
de plantatii de palmieri, precum si de livezi care produceau lamai, rodii si alte fructe. Situat
pe principalele rute rutiere si feroviare dintre capitala Bagdad si statul Iran, orasul Baquba
era un centru de comert cu produse agricole.

Mediul natural a fost profund deteriorat datorita rizboiului din Irak, iar schimbarile climatice globale
au un impact negativ asupra sanatitii umane. Astfel, calitatea aerului este deteriorata de poluarea
datorata substantelor utilizate in timpul razboiului din Irak si care mai persista si astazi si conduce la
boli respiratorii precum astmul si cancerul pulmonar. in plus, contaminarea apei cauzati de
urmirile rizboiului afecteazi grav sinitatea publici®. Pentru a atinge obiectivele de dezvoltare
durabilg trebuie gasite modalitati de a imbunatati atat calitatea, cat si cantitatea rezervelor de apa
dulce disponibile. Tn acest sens este necesar ca statiile de tratare a apelor uzate si functioneze
eficient, iar metodele de eliminare a apelor uzate sd nu polueze sursele de apa subterani. Solutia in
cazul orasului Baquba este retehnologizarea in vederea utilizdrii tehnologiilor moderne de tratare a
apelor uzate si dublarea sau chiar triplarea capacitatii de tratare a apelor uzate. De asemenea,
cantitatea de deseuri colectate zilnic este de aproximativ 450 de tone in orasul Baquba,
reprezentand 85% din totalul deseurilor. Restul deseurilor se colecteazi o data sau de doua ori pe
sdptdmana, datoritd lipsei de angajament a majoritatii cetatenilor din orasul Baguba care aruncé
deseurile pe terenuri virane sau la intrérile de langa drumurile principale care duc spre cartierele lor.
Consecintele sunt dezastruoase in ceea ce priveste poluarea solurilor, a apei freatice si a aerului.
Desi municipalitatea Baquba a infiintat o groapi de gunoi sanitard in sud-estul orasului, gestionarea
ei se face in mod necorespunzator datorita deficitului de cadre specializate (Fig. 1).

T SN b AR R il e
Fig. 1. Groapa de gunoi sanitarid din sud-estul orasului Baquba™.

Recomandarea principalad este constructia unei gropi de gunoi ecologice, tot in partea de sud-est
a orasului, care s valorifice majoritatea deseurilor si care sd contina si zone pentru ateliere de
intretinere si curdtare a utilajelor. De asemenea, este necesard amplasarea de containere
destinate colectarii deseurilor in cartierele nou construite, cu multe locuinte informale, pentru a
asigura un proces regulat de depozitare si ridicare a deseurilor menajere. Pentru o buni
gestionare a deseurilor la nivelul fiecdrei locuinte sunt necesare campanii de distribuire a sacilor
de plastic in vederea colectirii deseurilor si depozitdriiin containerele specializate.

2 khwedim et al 2011
2 EcoMENA 2019; Kebaili et al 2022
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Schimbdrile politice, economice si sociale care au avut loc dupd 2003 in Irak si deteriorarea
situatiei de securitate sociald au avut un impact negativ asupra oraselor si au favorizat
expansiunea urbana necontrolatd. Aceasta a condus la distrugerea suprafetelor cultivate.
Asadar, o mare problema cu care se confruntad orasul Baquba este urbanizarea necontrolati
care a condus la defrisarea terenurilor agricole, pomicole si horticole cu grave repercusiuni
asupra mediului. Schimbirile climatice®* se resimt cel mai drastic in zona orasului Bagdad,
dar 5i in zona orasului Baguba unde se manifestd furtuni de nisip de mare intensitate care
paralizeaza circulatia %i activitdtile industriale si comerciale. De aceea, este necesard
refacerea centurii verzi a orasului prin operatiuni de plantare de palmieri in zona de est si
sud-est (Fig. 2). De asemenea, trebuie asigurate practici agricole prietenoase cu mediul.

I
" ‘o

Fig. 2. Necesitatea refacerii ce

> A i o = T

e T i . .25
nturii verzi prin plantarea de livezi de palmieri™.

Potrivit statisticilor De partamentului de Migratie din regiunea Diyala, pana in martie 2015, s-
a produs strimutarea a mai mult de 6.700 familii catre orasul Baquba, impactul exodului in
masd de la sat cdtre oras a creat si creeazd presiuni enorme asupra sectorului locativ si al
serviciilor sociale din Baquba.

3. Rezultate cheie ale studiului

Rezultatul strategiei de dezvoltare a regiunii Dyala si a orasului Baquba trebuie si reflecte
obiectivele dezvoltarii durabile si sd aibd o viziune i obiective strategice clare pe termen
scurt si mediu (Tabelul 2).

Tabelul 2. Obiectivele strategiei durabile a regiunii Dyala si a orsului Baguba.

Obiectivele strategiei MM 3suri si solutii .Organlsm de
i ’ implementare

Eradicarea siriciei i - Refacerea terenurilor agricole si a livezilor din Primaria Baquba +
promovarea interiorul si exteriorul orasului Baquba; Directoratul Dyala
agriculturii durabile - Parteneriat public-privat pentru crearea de locuri + Oameni de

de munca; afaceri

- Acces la locuinte sociale;

- Acces la invatamant gratuit.

** Ayub 2009
% Khierallah et al 2015
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Obiectivele strategiei

Masuri si solutii

Organism de
implementare

Asigurarea unei vieti
sinitoase

- Acces la resursele de baza: apé, energie electrici,
invitimant;

- Retehnologizarea sistemelor de distributie a apei si
dublarea sau triplarea capacititii de tratare a apelor
uzate;

- Implementarea solutiilor de energie verde.

Priméaria Baquba +
Directoratul Dyala

Educatie de calitate

- Constructia de noi gridinite, scoli si diminuarea
abandonului scolar;

- Constructia de gradinite si scoli n cartierele noi;
- Cresterea performantei universititii Dyala din
orasul Baquba;

- Afirmarea universitatii Dyala ca un factor de
progres in domeniul cercetirii nationale si
internationale.

Priméria Baquba +
Directoratul Dyala

Managementul
durabil al apei

- Retehnologizarea sistemelor de distributie a apei si
dublarea sau triplarea capacititii de tratare a apelor
uzate.

Priméria Baquba +
Directoratul Dyala

Asigurarea accesului
la energie electrici

- Implementarea solutiilor de energie verde.

Primdria Baquba +
Directoratul Dyala

Infrastructurs
rezilient3 si
industrializare
durabild

- Realizarea unui plan de mobilitate la nivelul
orazului Baquba;

- Realizarea unui parc tehnologic in zona industrial4 a
orasului Baquba;

- Modernizarea drumului national intre orazul
Baqguba si lacul Hemrinin vederea realizirii unei
statiuni turistice.

Primaria Baquba +
Directoratul Dyala
+ Oameni de
afaceri

Dezvoltarea oraselor
si asezérilor umane —
sigure, reziliente,
durabile

- Crearea unui cadru institutional adecvat pentru
implementarea politicilor de regenerare a centrului
istoric al orasului;

- Conservarea patrimoniului arhitectural si urban,
pentru o regenerare urbani a orasului istoric Baquba;
- Furnizarea de spatii publice deschise, accesibile si
functionale;

- Reamenajarea peisagistici a zonelor verzi din
orasul Baquba;

- Refacerea centurii verzi a orasului Baquba.

Priméaria Baquba +
Directoratul Dyala
+ Oameni de
afaceri

Combaterea
schimbérilor climatice

- Refacerea centurii verzi a orasului Baquba;

- Refacerea plantatiilor de portocali dininteriorul
orasului Baquba si din zorele defrizate ale regiunii Dyala;
- Adoptarea stilului cladirilor verticale ca solutii de
constructie durabile si eficiente din punct de vedere
energetic;

- Realizarea unui plan de amenajare teritoriali a
regiunii Dyala;

- Tmbunititirea legislatiei in domeniul constructiilor
si a mediului;

- Constructia de gropi ecologice pentru deseuri.

- Dezvoltarea turismului durabil pe axa Orasului
Baquba — Lacul Hemrin.

Primaria Baquba +
Directoratul Dyala
+ Oameni de
afaceri
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Obiectivele strategiei

Masuri si solutii

Organism de
implementare

Sodietiti pasnice si
incluzive pentru o
dezvoltare durabili

- Oviziune bazati pe durabilitate va ajuta la alinierea
si motivarea comunititilor, administratiei locale,
intreprinderilor mici si mijlocii Tn jurul unui scop
comun si va oferi o bazé pentru dezvoltarea unei
strategii, a unui program de actiune si a proceselor
pentru realizarea acelei viziuni.

- Alocarea echitabil a resurselor, strategiile
dezvoltate prin acest proces ar aloca resurse intr-un
mod corect si echitabil pentru a satisface nevoile
umane de bazj, in special, adipost, api potabili si
canalizare, aer curat, securitate alimentara.

- Elaborarea cadastrului si intabularii terenurilor in
regiunea Diyala si orasul Baquba.

- Instituirea unor sanctiuni descurajatoare pentru a
opri fenomenul de divizare a unitatilor de locuit si
activarea rolului municipalititii de a implementa
legislatia pentru a fi mai eficienti.

Priméria Baquba +
Directoratul Dyala

Parteneriat local
pentru dezvoltare
durabila

- Adoptarea stilului clidirilor verticale ca solutii de
constructie durabile si eficiente din punct de vedere
energetic;

- Furnizarea de spatii publice deschise, accesibile si
functionale;

- Reamenajarea peisagistici a zonelor verzi din
orasul Baquba;

- Dezvoltarea turismului durabil pe axa Orasului
Baquba — Lacul Hemrin.

- Regenerarea cultural a orasului Baquba prin
reabilitarea clédirilor de patrimoniu si modernizarea
centrului istoric;

- Adoptarea de facilitdti pentru investitori.

Priméria Baquba +
Directoratul Dyala
+Oameni de
afaceri

Regenerare culturals

- Regenerarea cultural a orasului Baquba prin
reabilitarea clédirilor de patrimoniu si modernizarea
centrului istoric;

- Furnizarea de spatii publice deschise, accesibile si
functionale;

- Reamenajarea peisagisticd a zonelor verzi din
orazul Baquba;

- Elaborarea cadastrului si intabul#rii terenurilor in
regiunea Diyala =i orasul Baquba.

- Tehnici moderne de design urban.

- Strategie de dezvoltare urbana durabila.

Priméaria Baquba +
Directoratul Dyala
+ Oameni de
afaceri

Modernizarea
legislatiei

- Legi drastice pentru coruptie si abuzuriin serviciu;
- Sanctiuni descurajatoare pentru defrizari si
constructiiilegale;

- Reglementéri de conservare si regenerare a
patrimoniului cultural;

- Reglementéri privind utilizarea terenurilor;

- Reglementéri privind protectia mediului.

Priméria Baquba +
Directoratul Dyala
+ Ministerul
Justitiei din Iraq
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Obiectivele strategiei M3suri si solutii .Organlsm de
i i implementare

Protejarea, - Constructia unei gropi de gunoi ecologice; Priméaria Baquba +
restaurarea si - Refacerea centurii verzi a orasului Baquba; Directoratul Dyala
promovarea utilizarii - Refacerea livezilor de portocali la nivelul regiunii + Ministerul
durabile a Dyala si a orasului Baquba; Mediuluidin Iraq
ecosistemelor terestre | - Furnizarea de spatii publice deschise, accesibile si

functionale;

- Reamenajarea peisagistici a zonelor verzi din

orasul Baquba;

- Dezvoltarea turismului durabil pe axa Orasului

Baquba — Lacul Hemrin.

- Sanctiuni descurajatoare pentru defrisari si

constructiiilegale;

- Reglementari privind utilizarea terenurilor;

- Reglementéri privind protectia mediului.
Dezvoltarea durabild a | - Dezvoltarea turismului durabil pe axa Orasului Priméria Baquba +
turismului Baquba — Lacul Hemrin. Directoratul Dyala

- Refacerea livezilor de portocali pe directia drumului | + Oameni de

national Baquba —lacul Hemrin. afaceri

- Regenerarea urbani a centrului orasului Baquba.

4. Concluzii

Regiunea Diyala este consideratd una dintre cele mai importante regiuni irakiene, pentru
diversitatea sa demograficid si localizarea geograficd in apropiere de Baghdad. Orasul Baquba
era renumit pentru livezile sale roditoare care se aflau in interiorul limitelor orasului de
ambele pérti ale Raului Diyala si care au influentat in mod pozitiv climatul si au contribuit la
asigurarea unui peisaj urban frumos si confortabil. Era inconjurat de plantatii de palmieri,
precum si de livezi care produceau lamai, rodii si alte fructe. Situat pe principalele rute
rutiere si feroviare dintre capitala Bagdad si statul Iran, orasul Baquba era un centru de
comert cu produse agricole.

Din pdcate, regiunea Diyala si orasul Baquba au fost grav afectate de rizboi, in special in
domeniul locuirii si mediului. Multe locuinte au fost distruse sau pardgsite, iar
bombardamentele si incendierea puturilor de petrol au condus la poluarea aerului si a apei.
Problemele teritoriului studiat s-au agravat si dupd terminarea rizboiului, datoritd unei
guvernante haotice care a condus la aparitia multor locuinte informale si agravarea
problemelor de mediu, in special prin depozitarea necorespunzidtoare a gunoiului.

Tn absenta unei planificiri strategice riguroase dezvoltarea regiunii Diyala a afectat grav calitatea
mediului natural prin utilizarea irationalg a unor terenuri, prin modificarea geomorfologiei, prin
demolarea unor clidiri sau schimbarea destinatiei altora din clidiri de locuinte in cladiri comerciale
etc. Transferul populatiei Tn zone neautorizate pentru construire, neglijarea infrastructurii de
transport si a echiparii tehnico-edilitare, precum si lipsa serviciilor publice sunt cauze care au dus la
degradarea mediului urban in Irak. Distrugerea infrastructurii de echipare tehnico-edilitard si lipsa
investitiilor in sistemul serviciilor publice au condus la dese intreruperi in alimentarea cu energie
electricd, cu apd potabild si canalizare, ceea ce a afectat viata de zi cu zi, si a dus la cresterea riscului
de contaminare a apei potabile si a aparitiei unor focare de boli din cauza deseurilor medicale si a
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gunoiului menajer. Autoritatea Directiei de Mediu in conservarea mediului natural si solutionarea
problemelor sale este limitatd in ciuda existentei unui consiliu de coordonare a mediului. Directia
de Mediu are rolul de a studia problemele de mediu din regiune, dar esecul siau se datoreaza atat
slabei constientizirii a populatiei in protectia mediului cat si slabei coordondri. Tn acest context,
procesul de cercetare a confirmat ca dezvoltarea durabili este tendinta cea mai potrivitd pentru
realizarea regeneririi urbane pentru a raspunde nevoilor generatillor prezente si viitoare.
Abordirile de regenerare urbani durabila ar trebui stabilite prin investigatii aprofundate, deoarece
conceptele de durabilitate si regenerare urbana sunt inca la inceput si sunt necesare multe eforturi
pentru a imbunatati cunostintele disponibile despre intelegerea si implementarea acestor teme.
Este necesar si fie pastrate: tesutul urban si autenticitatea de proiectare si standardele
arhitecturale ale oraselor vechi la o varietate de niveluri. Acest lucru este necesar pentru a mentine
caracteristicile arhitecturale, estetice, metodele de constructie originale si functionale ale
arhitecturii, precum si compozitia spatiald traditionalz.

Majoritatea cartierelor din Baquba au nevoie de planuri urbanistice zonale pentru a oferi o
calitate buna a vietii, pentru a remedia lipsa canalizdrii si a serviciilor standard in locuinte,
precum si precaritatea infrastructurilor sociale. Chiar i locurilor istorice deja reabilitate
trebuie sa le fie restituite functiile asa cum eraufinainte (anii 1970). O strategie de dezvoltare
economicd locald este o componentd importantd a planului urbanistic general al orasului
Baquba. Securitatea sociald pe termen lung este o conditie prealabild pentru un oras incluziv.
Strategia de dezvoltare locala trebuie s aloce resurse Tntr-un mod corect si echitabil pentru
a satisface nevoile umane de baza, in special addpost, apa potabild si canalizare, aer curat,
securitate alimentard si locuri de munca.
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Orasul inteligent in contextul actual al dezvoltarii
durabile / The smart city in the current context of
sustainable development
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Abstract. This article gives an overview of the concept of "intelligent city" or "smart city" in the current context
of sustainable development. When we talk about cities, we are talking about sustainable or intelligent urban
development, hence the clever term in the phrase "smart city". In other words, the "smart city" requires
intelligent urban development through political implementation and sustainable spatial development policies
and strategies, using "smart technologies". The needs for increasing the quality of urban life, the problems
faced by today's cities, as well as the expectations and advantages (attributes) of the intelligent city are
described succinctly. The article concludes with a map of the world's major cities, including smart cities.

Key words: planning, standard of living, urban stress, digital technology, pollution
1. Introducere

1.1.Cénd si cum a apdrut conceptul de oras inteligent?

Specialistii in domeniu leaga Tnceputurile ,,Orazului Inteligent” de folosirea primului semafor
electric din lume, in 1914, Cleveland, S.U.A., pentru decongestionarea si desfdsurarea
traficului rutier in conditii de siguranta !

Totusi, acest concept a inceput sa fie folosit la scard largd de prin anii 1990 si poate avea
originile in Smart Growth? si este, in mod direct, asociat cu dezvoltarea urband durabilg,
respectiv cu tehnologiile de tip ,smart” pe care le foloseste. Conceptul de orag inteligent
probeazd necesitatea interdisciplinariatii intre diferitele domenii, prin intermediul
specialistilor — urbanistii, arhitectii, inginerii proiectanti, constructorii, ecologii, geografii, IT-
istii, furnizorii de servicii si de materiale, responsabili din administratia publica,
antreprenorii, societatea civild, mediul academic i, nu in ultimul rand, cetétenii.

1.2. Problemele oraselor actuale

Principalele probleme cu care se confruntd orasele actuale sunt diverse si de diferite naturi.
Asa cum se preconiza inca de prin anii de dinainte de 2000, populatia de la orase a depdsit ca
numar pe cea din zonele rurale. Aproximativ 75% din populatia Europei locuieste la oras.
Drept urmare, cererea de padmant din interiorul si din imprejurimile oraselor a devenit o
problem3 reald, acuta. Orasele devin din ce in ce mai aglomerate, siricia creste, calitatea
vietii oamenilor si mediului este afectata (mediul, mai mult ca niciodata), iar extinderea
spatiald continud reconfigureazi peisajul. Dezvoltarea oraselor este determinatd i de factori
externi, precum schimbarile demografice, nevoia de mobilitate, globalizarea si schimbarile

! Puscaszu 2016
% Bollier 1998, Smart Growth un curent de la sfarzitul anilor ‘90, care sustinea politicile noi in planning-ul urban
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climatice. Astfel, planificarea si gestionarea urbana devin instrumente cruciale pentru
rezolvarea si gestionarea problemelor oraselor actuale.

Tn contextul actual al dezvoltirii durabile, la nivel international si national existi politici i
directive privind promovarea Orasului Inteligent — Smart City $i programe cu madsuri bine
stabilite pentru implementarea acestora. Comisia Europeand sustine orasele inteligente prin:
instrumentul de finantare The Marketplace of the European Innovation Partnership on
Smart Cities and Communities (EIP-SCC), programul de cercetare si inovare Horizon 2030,
etc. Programele au inceput sé fie implementate cu succes din anul 2000, ajungandu-se in
prezent la un nivel foarte ridicat al eficientei rezultatelor obtinute.

Orasele inteligente rezolva problemele cu care structura urbana se confrunt3 i cresc nivelul
calitatii vietii locuitorilor prin: infrastructuri reabilitate conform necesitatilor actuale,
cresterea procentului de utilizare a energiilor regenerabile, concomitent cu scadderea
ponderii energiilor clasice si cu scdderea nivelului emisiilor de CO,.

Mai jos sunt structurate principalele probleme cu care se confruntad orasele, ordinea
prezentdrii lor fiind aleatorie, nicidecum dupd importanta si predominanta lor intr-un anumit
areal urban.
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Fig. 1. Problemele orazelor actuale

2. Metodologie

Metoda de cercetare a urmirit colectarea si sintetizarea datelor si informatiilor din
literatura de specialitate actuald cu privire la conceptul de Smart City. Aceastd colectie
de date este folositoare intrucat calitatea lor este certd si de un grad ridicat, colectarea

*prelucrare dupd Eremia =i Toma 2015
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ficandu-se din surse precum cdrti, strategii, politici, articole, studii stiitifice de
specialitate din domeniul planificarii si dezvoltarii urbane.

Au fost necesare si exercitii, deductii logice in scopul formuléarii unor concluzii relevante
pentru tema de cercetare.

Tn acelasi timp, lucrarea contribuie la distingerea unor zone mai putin explorate, care pot
genera subiecte pentru studii viitoare.

3. Nevoile oraselor actuale

Tn contextul actual, nevoile fundamentale sunt cele privind cresterea calitdtii vietii
urbane.

3.1. Definitii ale conceptului de ,calitate a vietii” si componentele sale

Definitia conceptului de calitate a vietii are multe variante in literatura de specialitate.

»Calitatea vietii” reprezintd un concept care isi are originea in sociologie, dar care a depdasit

de mult granitele acesteia, prin multitudinea indicatorilor economici ce sunt folositi pentru a
u 4

rnasura acest concept .

,Calitatea vietii” este cel mai multidisciplinar concept aflat in uzul curent,
multidisciplinaritatea fiind identificatd, de altfel, ca fiind principalul avantaj al acestuia®.

,Calitatea vietii” reprezintd ansamblul cunostintelor care se refera la conditiile fizice, starea
economicd, sociald, culturald, politicd, de sinitate etc., in care convietuiesc oamenii,
continutul si natura activitatilor pe care le desfdasoara acestia, particularitatile relatiilor si
procesele sociale la care participd, bunurile si serviciile la care au acces, modelele de consum
adoptate, stilurile de viatd, evaluarea imprejurarilor i rezultatele activitatilor desfagurate,
stdrile subiective de satisfactie/insatisfactie, fericire, frustrare etc.®

,Calitatea vietii” include totalitatea bunurilor %i serviciilor, analizate sub raport cantitativ si
calitativ, de care beneficiazi membrii unei comunititi umane’.

Conceptul cuprinde 4 (patru) componente de baza:

= (Calitatea vietii materiale (locuinta, dotdri tehnico-edilitare, transport, conditii de muncd
etc.);

= (Calitatea vietii biologice (alimentatie, stres, morbiditate etc.);

= (Calitatea vietii spirituale (Invdtdmant, culturd, religie etc.);

= (Calitatea vietii psihice.

*Scott ti Marshall 2015
> Farquhar 1995

6 Midrginean 2004
"Erdeli et al 1999
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3.2. Cum a apiirut conceptul de , calitate a vietii”si legéitura cu urbanismul

Conceptul de , calitate a vietii” s-a ndscut i a evoluat ca un act de dezaprobare a modului de
evaluare a necesitatilor umane, exclusiv prin contributia cresterii economice, efectele
multiple, pe care aceasta le produce asupra mediului natural si social, fiind omise. Tn
consecintd, specialistii care au utilizat pentru prima datad acest concept au fost ecologii si
cercetidtorii mediului urban, avertizand asupra dificultdtilor mediului pe care le presupune o
dezvoltare economici nedirijatd. Tn timp, operatiunile de urbanizare, cu ritmicitate tot mai
ridicatd, au dat nastere la noi probleme privind organizarea vietii urbane si planificarea
spatiald, pentru atingerea unui standard de viatd cat mai avantajos la nivelul societatii
urbane.

n figura urmitoare sunt prezentate principalele domenii si indicatori considerati in analizele
privind calitatea vietii urbane.
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Fig. 2. Domeniile si indicatorii calitatii vietii

Acest standard de viatd este exprimat atat prin indicatori macroeconomici (venit national
brut, produs intern brut, produs national brut), cat si prin indicatori ai veniturilor populatiei
(venituri nete, venituri reale etc.) si consumului acesteia (costurile de viata, exprimate prin
servidiile utilizate, cosul zilnic sau consumul alimentar)®.

8 prelucrare dupd Nae 2006
® Matei 2007

— 74 —
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Acesti indicatori contin si variabile, cum ar fi: conjunctura economicd globald, performantele
economice nationale reflectate prin inflatie sau somaj, precum si profesia, gradul de
instruire, gradul de morbiditate, chiar sexul si varsta fiecdrui individ, care au consecinte
directe sau indirecte asupra standardului de viata colectiv si individual.

4. Asteptarile si avantajele orasului inteligent

4.1. Ce este si ce face un ,Oras Inteligent”?

Conceptul de ,Oras Inteligent” sau ,Smart City” nu mai este chiar ,nou”, dar este in plina
dezvoltare, iar o simpld navigare pe internet va genera intr-o gami larga de resurse, definitii si
exemple, argumente pro si contra, organizatii i autoritdti care promoveazi si implementeazi
acest concept, programe care finanteaza proiecte ce vizeaza dezvoltarea lor etc.

Existd multe definitii ale conceptului ,Oras Inteligent”, dar nu existd o definitie absolutd a
acestuia. Conceptul este unul dinamic — un proces de transformare continua prin inovare
tehnologicd, urbanistica, inginereascd %i manageriald, prin care orasele devin mai
»locuibile” si reziliente, chiar mai capabile s& rdaspundd prompt provocirilor noi ce
neintarziat apar.

Dintre multele definitii ale conceptului, sunt prezentate cateva, in cele ce urmeazi:

(1) ,Zonti urbantdi care creeazii dezvoltare durabiléi si calitate a vietii ridicaté prin
excelentii in domeniile de activitate ca rezultat al unui capital uman solid, capital social si
infrastructurd ICT"*. Orasul inteligent este asociat erei digitale si atunci orasul inteligent
este orasul care foloseste tehnologia digitald pentru ridicarea standardului de viata,
reducerea costurilor si 0 comunicare mai buna cu cetatenii.

(2) ,Un oras care monitorizeazii starea de functionare a infrastructurilor sale critice
cu scopul de a optimiza utilizarea resurselor sale, de a planifica activitétile de mentenantt si
preventie, de a monitoriza starea de securitate etc., cu scopul de a maximiza calitatea
serviciilor asigurate cetdenilor sa™

(3) ,Un Smart City utilizeazéi tehnologiile informatiei si comunicatiilor pentru a
imbunidtiiti conditiile de viatii, de munci si sustenabilitatea” 2

Conceptul de orag inteligent cuprinde o serie de metode si operatiuni sustenabile care sa
asigure satisfacerea nevoilor si rezolvarea problemelor cu care se confruntd spatiul urban,
utilizand tehnologia de tip ,,smart”.

La nivel international si national existd strategii si politici privind promovarea Orasului
Inteligent si programe cu masuri bine stabilite pentru implementarea acestora.

Smart City presupune o viziune integratd, holisticd a autoritdtilor in cooperare cu celelalte
parti interesate, de asemenea presupune o planificare detaliatd, completd, astfel incat s3 se
asigure capitalul necesar pentru o dezvoltare durabila.

10 BusinessDictionary.com 2014
11 ys Office Technical and Scientific Information
2 Smart Cities Council 2014
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4.2. Ce asteptiiri au cetdtenii de la un ,Oras Inteligent”?

Mai jos sunt enumerate cateva dintre asteptarile cele mai importante pe care le au cetatenii
de la un ,Oras Inteligent”.

= Locuri de munca bine platite i preturi accesibile la produse i servicii;

= Accesul la educatie si culturd de calitate, inclusiv prin intermediul sistemelor on-line;

= Acceslaservicii medicale de calitate, inclusiv prin intermediul sistemelor on-line;

= |nfrastructurd de transport public si drumuri corespunzitoare;

= Siguranta si securitate publica;

= Accesul lainformatii pentru cetateni prin intermediul platformelor digitale;

= Servicii de utilitati si dotdri de calitate;

= Un mediu de calitate si poluare redusa.

Pentru a rdspunde asteptdrilor cetatenilor, un oras trebuie sz fie inteligent, adica trebuie
sa foloseasca ,toatd tehnologia disponibilég si resursele intr-o manierda inteligenté si
coordonatii pentru a dezvolta spatiile urbane, care sunt in acelasi timp integrate,
locuibile si durabile.”™.

4.3. Care sunt atributele ce definesc un ,Oras Inteligent?

1. Sistem de guvernare/educatie inteligent — Sistemul de guvernare (e-guvernare) prin
structurile sale implementeazd strategii s politici publice inteligente, care sunt
transformate Tn programe si proiecte la nivel de administratii centrale si locale (e-
administratie) privind dezvoltarea durabild a orasului, cresterea calitatii vietii cetatenilor,
inclusiv cresterea calitatii sistemului educational (formare profesionala, alfabetizare
digitald, platforme de Tnvitare si perfectionare etc.); autoritdti pregatite in caz de dezastre,
adaposturi de protectie etc.

2. Cetiiteni inteligenti - Nativi digitali'*: tineri care au crescut inconjurati si folosind
computerele, telefoanele mobile 3i alte instrumente ale Erei Digitale. Potrivit lui Prensky
M. (2001), in Statele Unite ale Americii, toti oamenii nascuti dupa 1980 sunt nativi
digitali. Un cet3tean - nativ digital stie cum si foloseascd eficient tehnologia digitala, dar
are gi capacitatea de a o evalua critic, de a face alegeri etice si de a lua decizii mai
pragmatice.

3. Tehnologie inteligentd — Era Digitald cu conectivitate neintrerupta: tehnologii din sfera
»lnternet of Things” - internetul lucrurilor este inter-reteaua de dispozitive fizice, vehicule
(denumite si "dispozitive conectate" si "dispozitive inteligente"), cladiri si alte elemente
incorporate cu electronice, software, senzori, aplicatii, conectivitate care permite acestor
obiecte si colecteze i sd facd schimb de date.

4. Infrastructura inteligentd - Managementul Digital al infrastructurii: presupune folosirea
tehnologiilor IT si de Comunicatii pentru inter-conectarea dotdrilor de infrastructurd, in
vederea cresterii eficientei si sustenabilitatii orasului: retele de senzori, aplicatii inteligente;
management digital al consumului de apé si al deseurilor.

B3 Barrionuevo et al 2012
" Prensky 2001
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5. Sistem de sigurantd inteligent — Orase sigure: asigurarea ordinii publice, securitatii si
sigurantei cetatenilor, prevenirea si modul de actiune in caz de accidente, urgente,
calamitdti, supraveghere, biometrie etc.

6. Mobilitate inteligentd — Presupune o planificare urbana inteligentd, de tip UM (urbanism si
mobilitate): Intelligent mobility: mobilitate urband verde cu emisii reduse, solutii integrate
de mobilitate (walkable & livable, shared space, pedestrian friendly, car sharing etc.),
transport inteligent, multimodal.

7. Energie inteligenti - Managementul Digital al energiei realizat printr-un sistem de
monitorizare, control si management energetic instalat intr-un data center: retele electrice
inteligente, contoare inteligente, stocare inteligentd a energiei, cu scopul de a ajunge la o
optimizare foarte ridicata.

8. Cladiri inteligente - Claddiri inteligente automatizate care sé conecteze intre ele diferite
componente, intr-un mod dinamic si functional, care si ajute la optimizarea
performantei cladirii, cu costuri minimale de energie si un impact redus asupra mediului
fnconjurator.

9. Sistem de siindtate inteligent - Tehnologie medicala inteligenti: folosirea sistemelor e-
sdndtate si m-sdndtate, dispozitive medicale inteligente conectate.

10. Sistem inteligent de securitate teritoriala — la nivel de oras/stat/european/mondial.

4.4. Care sunt avantajele unui , Oras Inteligent?

= orasele se dezvoltd si evolueazd durabil si armonios;

= acestea sunt mai reziliente provocarilor sociale si economice actuale;

= rdspunde necesitatilor cetdtenilor si rezolva problemele cu care se confrunti;
= foloseste tehnologii si aplicatii interconectate, de tip smart;

= contribuie la imbundtdtirea calititii vietii cetdtenilor;

= este prietenos cu mediul (gradul de poluare se reduce).

Tn incheiere sunt atasate cateva hirti realizate de , Mapping Smart Cities in the EU”, care
prezintd localizarea principalelor orase din Europa, localizarea, numarul, procentul si
caracteristica de mobilitate a oraselor inteligente din Europa.
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Fig. 3. Atributele oraszului inteligent Fig. 4. Atributele orasului inteligent

B https://www.comunicatii.gov.ro/wp-content/uploads/2016/12/Ghid-Smart- City. pdf
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5. Concluzii si intrebari
5.1. Concluzii

Prezenta lucrare a necesitat un proces de cercetare a literaturii de specialitate actuale
privind Orasul Inteligent, inclusiv documentard (carti, articole de specialitate, resurse
electronice).

Lucrarea a pus in evidenta problemele cu care se confrunta orasele actuale si nevoile
acestora privind cresterea calitétii vietii urbane.

La nivel international i national existd politici si instructiuni privind promovarea Orasului
Inteligent — Smart City pentru ca acestea sd se dezvolte durabil si armonios, totodati ca
acestea s fie mai reziliente provocirilor sociale $i economice actuale.

Orasele inteligente rezolva problemele cu care structura urbana se confrunta si cresc nivelul
calitatii vietii locuitorilor prin: infrastructuri reabilitate conform necesitatilor actuale,
cresterea procentului de utilizare a energiilor regenerabile, concomitent cu scaderea
ponderii energiilor clasice si cu sciderea nivelului emisiilor de CO,.

Orasele inteligente apeleaza intensiv la tehnologia de tip smart in scopul asigurarii
necesititilor cetdtenilor sdi.

Orasele inteligente trec printru-un proces continuu de transformare si de adaptare, pentru
care fundamentale sunt: viziunea holistica, planificarea pentru o dezvoltare durabila,
leadershipul si capitalul pentru asigurarea resurselor de finantare.

Orasul inteligent Tnseamna probleme vechi rezolvate cu idei noi si reprezintd de fapt orasul
viitorului, in care tehnologia va inlesni toate relatiile dintre oameni si dintre oameni si
autoritati.

Criza energeticd actuala a determinat guvernele lumii sd-si regandeasca modul de abordare
a resurselor naturale, limitate, dar poluante, prin politici si reglementari clare privind
utilizarea energiilor regenerabile (verzi), prietenoase cu mediul, toate orasele fiind obligate
sa-si reconsidere viata si activitatea pentru a depdsi aceastd perioada de criza cu costuri
minimale i sa-3i continue demersul catre o dezvolatare continua, inteligenta.

5.2. Intrebéri

1. Tn ce miisurd este pregitit orasul, in conditiile actuale, si se adapteze noilor conditii
privind resursele si schimbirile climatice?

2. Pot modifica aceste noi conditii $i schimbdri politica de planificare si dezvoltare a orasului?

2 Mapping Smart Cities in the EU, Study 2014
2 Mapping Smart Cities in the EU, Study 2014
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Schimbare gi adaptare in satul romanesc in
contextul dezvoltarii durabile / Transformation and
adaptation in the Romanian village in the context

of sustainable development
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Mincu”, Bucuresti, Romania

Abstract. The approach of the topic is motivated by its importance and time relevance, both sustainable
development and rural development through the revitalization and regeneration of the village as the main
component of rural space being topics widely debated in European strategies and policies and outlined in
requirements whose fulfillment, in our country, is questionable because actions to be implemented remain local.
The study emphasizes the role of sustainable development in the transformation of the Romanian village,
having as its main concern the present and future needs of village inhabitants, needs that must be ensured in
harmony with the environment in order to preserve its capacity to support human activity. For a better
understanding of the relationship with rurality, | pointed out some landmarks of the historical evolution of the
Romanian village that help sketch the rural way of life from the perspective of historical transformations.

Key words: sustainable development, rural area, rural development, Romanian village evolution

1. Introducere

Zona ruralé nu trebuie privitts doar ca o problemd, ci ca o oportunitate. O oportunitate
pentru stoparea declinului ecosistemelor si al biodiversitatii, care reprezintd o amenintare la
adresa bunastirii 3i a perspectivelor noastre de crestere durabild. Cu atat mai mult cu cat
dezvoltarea durabild, cu accent pe dimensiunea sa ecologicd, reprezintd singura solutie
pentru o evolutie echilibrata a teritoriilor. Dezvoltarea rurald trebuie privitd ca factor de
competititivitate teritoriald in vederea reducerii disparitatilor regionale. Aceastd dezvoltare
nu se poate realiza, fara un rural sdnatos, echilibrat si incluziv, fard masuri eficiente pentru
tratarea problemelor cu care se confrunta astdzi componenta lui principala - satul. Nu
putem sa vorbim de dezvoltarea sustenabild a oraselor, a urbanului si sd ignordm ruralul -
baza, pilonul, inceputul a ceea ce astéizi numim urban. Zonele rurale ar trebui sa reprezinte
vectori ai schimbarii, iar acest lucru este posibil printr-un principiu fundamental de lucru - o
planificare integratd a dezvoltirii acestor zone cu integrarea de bune practici in domeniul
planificirii. Dacd pentru zonele urbane integrarea bunelor practici in materie de dezvoltare
durabilz se referd la: ,proiecte de mobilitate durabiléi, in locul investitiilor anacronice in
infrastructurd, care favorizeazi traficul auto, dezvoltarea inteligentd si controlul densittitii, in
locul lipsei controlului asupra expansiunii urbane, neglijarea revalorificirii terenurilor
industriale abandonate sau atentia acordatd inegalitétilor intraurbane””, putem sublinia
importanta promovirii practicilor de planificare integratd a dezvoltarii si in zonele rurale.

n era tehnologiei avansate, a solutiilor inteligente, in era in care totul in jurul nostru devine
»smart”, satul a rimas la periferia , operei” de modernizare, cu interventii punctuale in
sensul modernizirii fortate: proiecte punctuale de conectare la utilitdti, proiecte de
infrastructura locale, izolate, fara o politicd de coeziune axata pe zone functionale si pe

! Bidescu 2013
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legaturi inovatoare intre zonele urbane si zonele rurale. Viziunea dezvoltarii eco-durabile
trebuie sd fie ,viitorul” la scara teritoriald mare (regionald, nationald), plecand de la
identificarea nevoilor locale pentru fiecare zona in parte, cu specificul ei, cu imbinarea
traditiei cu modernul, cu integrarea tehnologiei in acord cu mediul, toate acestea sub cupola
»,€co0” —eco-mobilitate, eco-agriculturd, eco-constructii etc.

Dezvoltarea spatiului rural se bazeazd pe conceptul dezvoltarii durabile, pe extinderea si
diversificarea economiei din aceste zone, dar fard a afecta in mod ireversibil componenta de
mediu, ci dimpotrivd, presupune o dezvoltare si o Tmbinare armonioasd intre resursele
naturale si componenta economica rurala.

2. Repere ale evolutiei satului romanesc in secolele al XX-lea si al XXI-lea

»Relatia roménilor cu ruralitatea oscileazéi intre idilés si prejudecaté cruntd, intre nostalgie si
rejectare, toate raportate insti la un teritoriu a cérui puritate ruraléi nu mai existé (asta in caz céia
existat vreodati). Discursul identitar bazat pe sat si naturdi s-a construit la inceputurile perioadei
moderne si, de fapt, pané tarziu in secolul al XX-lea. Pe atunci lumea romdneascéi era mai ales
ruraléi, si natura neatinsti prezentii din belsug; intre timp aceste teritorii s-au schimbat in mod
fundamental. Regimul totalitar nu s-a réizboit doar cu satul i cu téranii, prin colectivizéri, presiuni
cultural ideologice, industrializare si urbanizare fortatd, ci si cu natura, agresiunile asupra
mediului, culminénd cu delirantele proiecte de reconstruire a reliefului din anii ‘80.”

Despre satul romanesc exista o multitudine de studii i scrieri de diferite naturi i cu un grad mai
mare sau mai mic de precizie i intensitate. Intentia nu este de a face o sintezad a acestora si nici
de a trata Tntr-o manierd exhaustivd subiectul. Intereseaza, pe de o parte etapele esentiale ale
evolutiei principalei forme de asezare rurald si, In principal, cele din istoria recentd a acesteia
pentru o pricepere mai buni a stirii ei actuale si pe de altd parte ne intereseaza si intelegem ca
satul nu poate sd ramana neschimbat, cd perspectiva idilici care il priveste ca pe un spatiu al
traditiilor nu mai este de actualitate pentru ci satul se transformi odatd cu vremurile, odata cu
tendinta spre progres si bunastare. Nu intamplator etapele pe care le-a strabatut cronologic
spatiul rural sunt direct legate de evolutia economici a societitii.®

Cum si In ce manierd va avea loc aceastd tranformare este datoria noastrd, a tuturor
iubitorilor de ,la tard” si intelegem, s sprijinim si s dezvoltim cadrul propice de evolutie
cu pastrarea pe cat posibil a ,,sentimentului comunitar”.

Tn demersurile in modernizarea ruralului Tn Romania, evolutiile Tnregistrate descriu un
parcurs sinuos, determinat de lipsa unei strategii clare Tn ceea ce priveste programele si
politicile destinate zonelor rurale.

3. Contextul istoric al celor mai importante etape ale procesului de
reconfigurare a ruralului romanesc

Evenimentele istorice, etapele de tranzitie si caracteristicile distincte ale rurarului in aceste
etape, ne ajutd sa intelegem mai bine raportarea pe care trebuie s-o avem fatd de acesta
acum, cand suntem intr-o noud etapd evolutivd, marcatd de obligativitatea implementarii
obiectivelor de dezvoltare durabila.

2Goagea et al. 2013: 7
*Roman et al. 2004
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3.1. Satul traditional

III

Notiunea de ,sat traditional” este echivoca, putand releva realitdti sociale diferite atat din
punct de vedere evolutiv, istoric, cat si geografic, insd insemndtatea ei in acest context este
relevantd numai prin prisma deosebirii dintre satul tdrdnesc si satul post-tirdnesc,
ydestaranizat”, etapa a ruralitatii actuale. , Potrivit acestei separatii, intelegem prin sat
traditional, satul de tip téirfinesc, a cdirui istorie, in general, tinde sti se destructureze la
inceputul anilor ’60 ai secolului al XX-lea.” *

Tnceputul secolului al XX-lea nu este o perioadi istorici ,generoasi” in schimbiri pentru
satul romanesc, dar este necesar a fi punctatd pentru o mai buné subliniere a evolutiei lumii
rurale. Este de punctat insa, reforma agrara din 1921, care a constat in distribuirea catre
milioane de tdrani a unor suprafete mici de teren (improprietarirea), acestia devenind mici
proprietari, dar care ,lipsiti de orice mijloace, nu au putut mentine vechea productie
agricolc":”s, fiind astfel nevoiti sd instrdineze loturile primite sau sd obtind venituri din alte
activititi pentru supravietuire.

Activitatea economicd in satele acelor vremuri se rezum3a la munca — productie — consum in
limitele nevoilor interne: ,in satul traditional economia pleacéi de la gospoddrie si se
P . A . . PPN . . . . . 6
Implineste in hotarul satului; numai rareori il trece pentru nevoi mai putin obisnuite.”

Recensimantul din 1930 aratd c3 aproximativ 80% din populatia Romaniei trdia in mediul
rural. Totusi, starea satului romanesc era una precard, fiard iluminatul public care era o
raritate si fara niciun fel de servicii de salubritate. Locuintele erau modeste, iar iluminatul se
facea cu petrol lampant. Principalele servicii publice ale satului erau: primaria, biserica,
scoala, postul de jandarmi, uneori dispensarul, infiintate, de reguld, la drumurile principale,
apoi caminul cultural si carciuma satului.

3.2. Satul si regimul comunist

3.2.1. Etapa colectivizérii (1949-1962) si etapa postcolectivizérii (1962-1989)

Procesul de colectivizare derulat intre anii 1949 si 1962 a adus importante transformdri
pentru mediul rural si implicit schimbari in modul traditional de viata.

Colectivizarea agriculturii este un subiect complex, cu surse diverse si o literatura de specialitate
bogatd cu privire la aceastd tema, astfel cd o abordare exhaustiva este exclusid. Scopul nu este
acela de a face aprecieri critice sau de altd natura asupra acelei perioade, ci doar de mentionare
a rolului marcant n evolutia satului si de subliniere a efectelor asupra dimensiunii economice a
mediului rural si, foarte important, asupra mobilitdtii sociale a populatiei.

Declansarea colectivizdrii (1949) s-a facut pe fondul ,férdmitdrii” suprafetelor agricole si
convingerilor comunistilor cd micile proprietdti sunt nerentabile. Comasarea lor in ferme
agricole si exploatarea suprafetelor de teren mari pe care doar statul avea capacitatea si le
gestioneze i administreze, era considerati singura solutie.

% 5isestean 2012: 242
5Bold 2017: 10
®Bernea 2006: 154-155
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Astfel, anul 1962 aduce o noua realitate economica in lumea rurala romaneasca, si anume
cvasidisparitia exploatatiilor agricole private si finalizarea procesului de consolidare a
terenurilor in gospodariile colective.

in paralel erau demarate proiectele de industrializare si urbanizare, fenomene ce au dus la
diminuarea populatiei care triieste in zonele rurale si din aportul agriculturii la produsul
intern brut, din cauza migratiei spre orase ataranilor care si-au pierdut proprietatea.

Modificarile structurale provocate de industrializare, de cresterea oraselor i a centrelor
industriale, de progresul tehnic, atrag necesitatea ca in functie de particularitatile istorice,
economice si de alte naturi s@ se revizuiasca conceptiile asupra mediului rural.

3.2.2. Sistematizarea rurala

Tn anul 1974 Marea Adunare Nationald a adoptat legea ,,privind sistematizarea teritoriului si
localitdtilor urbane si rurale” 7, desi ideea nu era una noud, ea fiind abordatd incd de la
ince putul anilor ’50 in sedintele Partidului Comunist. Se urmdrea anularea decalajelor sociale
prin uniformizare, prin apropierea treptata a vietii satelor de cea a oraselor.

in fapt, pentru sate, programul a constat in demolarea totali sau partiali a acestora in
configuratia lor de pana atunci si reconstruirea dupd principiile comuniste de “féurire a
societéitii socialiste multilateral dezvoltate...” prevdzute in Legea privind sistematizarea
teritoriului si localitatilor urbane si rurale adoptata de Marea Adunare National3 in 1974.

Sistematizarea a demarat cu un program de stramutare a taranilor din mediul rural, ce a avut ca
efect o afluentd puternica de tdrani la orase. Satele mari erau in procesul de a fi transformate in
centre economice %i sociale cu caracter urban (Fig. 1), prin construirea de scoli, spitale, blocuri si
industrie; iar satele mici urmau sa fie desfiintate si transformate in teren agricol.

e 1 t .I-I..- b, .. ¥ M L
Fig. 1. Case cu parter si etaj construite in centre agroindustriale

N . . . 8
in proiectul de sistematizare”.

7 Legeanr. 58 din 1 noiembrie 1974, publicatd in BULETINUL OFICIAL din 1 noiembrie 1974 a fost abrogati prin
Decret-lege 1/1989.
sursa fotografiei: http://www.retroalmanah.ro/

— 84 —



. Revista Zcolii Doctorale de Urbanism vol. 8 / 2023

Pentru cd aplicarea legii s-a desfasurat greoi, in 1986 s-a dispus accelerarea procesului, ins3
odatd cu evenimentele din 1989 procesul de sistematizare a luat sfarsit. Efectul, Tnsa, pe
langd construirea marilor platforme industriale i constructii zootehnice, a fost i cresterea
numidrului localitdtilor urbane si a ponderii populatiei urbane de la 30% cat era in 1965 la
52% din totalul populatiei in 1989.

3.3. Satul contemporan

3.3.1. Etapa de tranzitie (1990-2006) si etapa dupé aderarea la UE

,Starea actualdé a satului romdnesc este o realitate care vine din trecut, dar care evolueazi in
permanentti sub imperiul cerintelor prezentului si al proiectiilor de perspectivi.” °

Dupd revolutia din 1989, la nivelul satului romanesc s-a produs o schimbare de paradigma.
Oamenii gi-au primit pdmanturile inapoi, iar dificultdtile economice din perioada de tranzitie
au facut ca cel putin pentru primul deceniu dupd 1989, mediul rural si agricultura sé fie
pentru populatia afectatd de restructurarea economici o plasd de siguranta, un refugiu. 10

La finceputul secolului al XXl-lea, deschiderea internationald, contactul cu orasul in
ascensiune si accentuarea clivajului economic si social dintre sat si oras, au dus la un sat fara
identitate care nu mai poate fi numit nici traditional, dar pe care ar fi fortat sd-I consideram
sat modern, globalizat, urbanizat sau european, desi are cate putin din toate acestea.

3.3.2. Provocidri demografice

Demografia populatiei satelor a fost influentatd de-a lungul timpului de cresterea gradului de
urbanizare, de mobilitdtea sociald si profesionald Tnsotitd de o migratie teritoriald.™

Pe langd migratia internd, odatd cu aderarea la Uniunea Europeand (anul 2007) s-a
intensificat emigrarea internationald, fenomen care a dus la scadderea populatiei pentru
satele romanesti (Fig. 2), in special a celei de varsti tandrd, cauzand destructurarea
piramidei de varsta si sporirea raportului de dependenta demografica.

Daca in anul 1930 populatia rurald reprezenta cca. 80% din totalul populatiei, in perioada
1930-1992 din cauza exodului rural, populatia rurald a scdzut sistematic, iar dupd anul 1992
raportul s-a risturnat in favoarea urbanului. Tn ultimii 30 de ani, raportul dintre urban si
rural, cu un urban in continuare predominant, s-a mentinut la cote apropriate (Fig. 3). Se
evidentiaza cresterea interesului pentru zonele rurale si prin urmare necesitatea valorificarii
potentialului acestora pentru o crestere durabila.

Chiar dacd migratia de la sat la oras cunoaste o stagnare, ba chiar, sub efectul pandemiei din
ultimii ani, fluxul traditional de migratie interna rural-urban cunoaste o noui rasturnare,
totusi, dinamica populatiei rurale este Tn concordanta cu tendinta descrescatoare de la nivel
national cauzatd de sporul natural negativ, dar si a fenomenului de emigrare international,
mai ales in randul tinerilor.

° popa 2010: 11
10 Mihalache ti Croitoru 2011
" Trebici 1986: 28
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Populatia rurala 1930 - 2022
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Fig. 2. Dinamica populatiei rurale 1930 — 2022 (mii persoane) 2
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Fig. 3. Raportul dintre urban si rural =.

Drept urmare, structura populatiilor rurale a avut de suferit, iar afectarea pilonului social a condus,
inevitabil, la dezechilibrarea celorlati (economic si de mediu) printr-o inldmtuire vicioasd, sintetizata
in Fig. 4. De la sciderea fortei de muncd, pand la diminuarea interesului ,stake-holderilor” pentru
aceste zone, acestea sunt manifestiri ce conduc in cele din urma tot la depopulare.

Schimbirile recente ale spatiului rural sunt vizibil semnalate de prezenta noilor ,,case mari”.
Efectul migratiei internationale, care este in primul rand rurald, dar si a libertdtii de
exprimare, a cresterii economice i a cerintelor turistice sunt ,casele filoase” — constructii
noi cu gabarit mare (Fig. 5, Fig. 6). Aproape cd nu mai exista sat in care sa nu existe astfel de
case care devin astizi, in mod eronat, ,modele” pentru alte case.

in prezent, la nivel de politici si strategii nationale si internationale, importanta zonelor
rurale pare ca nu a scazut, dar in Romania ele nu sunt neaparat insotite de o cunoastere
solidd a realitdtii si nici de o implementare adecvatad a mdsurilor.

2 Grafic realizat de autor (sursa datelor pentru anii 1930 - 1983: Trebici 1986; pentru datele 1992 - 2022: INS)
13
Idem
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Fig.

Dezvoltarea durabila a zonelor rurale reprezinti o directie fundamentala a politicii
comunitare ce urmareste dezvoltarea economica echitabili si echilibratd a zonelor rurale, un
nivel Thalt de coeziune sociald bazat pe o calitate Tnalta a vietii si n acelasi timp securitatea

protectiei mediului.”

4. Aspecte ale evolutiei modului de viata rural

Conditile economice, sociale, culturale si de mediu ale societatii la un moment dat,
schiteazd modul de viatd din perspectiva evolutiei istorice. Pentru o evidentiere mai

" prelucrare d upd Cocean et. al 2018
15 . . .

Sursa fotografiei: arhiva personali
% Sursa fotografiei: arhiva personali
Y Burja C. si Burja V. 2014
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pronuntatd a particularitatii unui mod de viata si pentru anticiparea evolutiei acestuia este
necesard raportarea la factorii care intervin in alcdtuirea modului de viata.

Modul de viatd rural traditional a fost descris de Ganju’® ca fiind in esentd unul de tip
gospodiresc, determinat de un cadru de existentd bine definit, Tn care se consuma si se
soliciti bunuri si de relatii exprimand standardul care stabileste felul de organizare al
trebuintelor si aspiratiilor Tn interiorul gospodiriei.

Drept urmare, analiza modului de viata rural implicd sublinierea relatiei dintre conditiile de
viata si comportamentele umane, ,,a felului in care se organizeazii viata siiteanului in noile
conditii, a modificéirilor importante produse in mentalitatea locuitorilor in sate, precum si a
modului in care evolueazii organizarea vietii gospoddresti in mediul rural, ca rispuns adecvat
la actiunea unor noi modele socio-economice si culturale, avdnd ca scop modernizarea vietii

rurale”.*®

S-au produs de-a lungul timpului reorganiziri la nivelul gospodiriei rurale atat in privinta
conditiilor de trai, cat si a deprinderilor umane care au sustinut diversificarea modului de
viata rural, consecintd si a dorintei oamenilor de la sate de a trdi o viata moderna civilizata.

Se observa in perioada regimului comunist si imediat dupd modificari ale notelor dominante
in viata oamenilor de la sate, prin Tnlocuirea activitatilor agricole traditionale cu activitati din
domenii economice, industriale, servicii etc. Devine astfel previzibil cd modul de viata rural
va inregistra numeroase transformadri si metamorfoze calitative Tn acord cu cerintele unei
vieti moderne.

Spre deosebire de perioadele cu industrializare lentd si ritm scdzut de modernizare cand
gospodairiile reprezentau sursa principald de asigurare a veniturilor necesare existentei, o
datd cu accentuarea proceselor de industrializare s-a produs dezvoltarea asezérilor sadtesti si
au apdrut noi modele de organizare si folosire a resurselor umane si economice, noi modele
de consum si de petrecere a timpului liber, toate conturand un nou mod de viatda —
modern.?

Dacd la acea vreme noul mod de viatd rural era o adaptare la schimbidrile vremii prin
impletirea a doua trasaturi aparent contradictorii: progresul si traditia, astdzi problemele
sociale din rurarul romanesc contrazic previziunile optimiste: de la problema vitald a
depopularii, la reducerea fortei de munca si implicit a capacitatii de interventie, pana la
deteriorarea infrastructurii edilitare si sociale si la diminuarea in importantd a localitatilor
depopulate pentru pirtile interesate.

»,Contribuie” la starea actuald a satului romanesc si lipsa unei viziuni pe termen lung, a
politicior si misurilor care s tind seama de nevoile specifice si conditiile locale. imbitranirea
demograficd din zonele rurale (in special cele profund rurale si satele indepartate) este
dublata de: lipsa accesibilitatii, de conectivitate redusd, de o infrastructura slab dezvoltats,
de investitii in constructii care nu tin cont de structura urbanisticd si peisaj si provoacd

8 Ganju 1990
% Ganju 1990: 319
* Ganju 1990
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alterdri ireversibile ale acestuia (Fig. 7), de acces limitat la servicii si lipsd de oportunitati
profesionale.

Fig. 7. Infrastructurd precari si constructii dispuse haotic — localitate rurald din jud. Buziu®
5. Concluzii

Datele statistice evidentiaza declinul demografic din mediul rural, iar impactul depopularii
satelor este evident.

Analiza succintd a parcursului istoric al rurarului romanesc ne oferd informatii despre
progresul si regresul acestuia in timp, despre vechile comunitati rurale si destramarea lor, cu
o influentd majori asupra dinamicii actuale de dezvoltare a spatiului rural.

Prezentul spatiului rural si al satului romanesc este marcat de schimbari rapide, insd orice
tranzitie atrage dupa sine atat riscuri, cat si oportunitati. Asupra acestor oportunititi trebuie
sd ne axam pentru revitalizarea satelor. Pentru ca aceste schimbari sa nu reprezinte o
involutie, o transformare negativd ireversibild, trebuie actionat acum, prin implementarea
solutiilor adecvate problemelor de mediu in deciziile si actiunile locale, prin cresterea
capacitatii de adaptare la schimbdrile sociale si de mediu.

Satul nu are o directie, se dezvolti haotic si este necesard o viziune de dezvoltare integrata si
axatd pe specificititile locale, pe protectia mediului, pe comunitate, pe plasarea omului in
centrul conceptiilor s deciziilor. Satul poate fi alternativa globalizarii, poate contribui la
atenuarea problemelor de mediu si a schimbdrilor climatice, dar pentru aceasta trebuie
ajutat, sprijinit, ghidat in procesul de transformare. Satul modern trebuie sa fie ,smart”, sa
fie competitiv, sd fie accesibil, sd fie suport pentru comunitate %i In primul rand si se
dezvolte eco-durabil prin gestionarea durabild a relatiei cu natura ,jféirs a compromite
posibilitatea generatiilor viitoare de a-si satisface propriile nevoi”?.

Pentru a face fatd provocirilor secolului XXI, schimbarea paradigmei de dezvoltare a
spatiului rural romanesc in directia dezvoltarii durabile a devenit o necesitate categoricd,
insd este important de subliniat cd, Tn contextul noii paradigme, dezvoltarea satelor depinde

2 sursa fotografie: arhiva personald
2 WCED 1987
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B3

si astazi de progresul economic si social al intregii societati, asa cum s-a intamplat in intreg
parcursul luiistoric.
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din Bucuresti este dedicata publicdrii articolelor din domeniul urbanismului, inclusiv
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evaluarea articolelor, si numai daca articolele respecta in integralitate instructiunile de
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spre publicare in alta revista de specialitate, ca informatiile, imaginile si tabelele prezentate
sunt originale sau, in cazul preludrii acestora din alte surse, nu sunt incalcate drepturile de
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2. Structura articolului

Fiecare articol contine titlul, care include si traducerea in englezd, numele si afilierea
autorilor, rezumatul (precedat de cuvantul ,Abstract”), 5-8 cuvinte-cheie (precedate de
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introduce de titluri numerotate folosind cifre arabe. Nu se permite folosirea numaratorii
automate, ci numarul se va scrie manual in sistem zecimal: 1. Capitol, 1.1. Subcapitol, 1.1.1.
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— ltalic, sub-subcapitole — Regular. Dup fiecare titlu se lasd un rand liber. In cadrul fiecirei
sectiuni paragrafele consecutive sunt separate de un rand liber.

Structura articolelor include urmitoarele capitole: introducere (prezentarea contextului
teoretic, a sintezei literaturii de specialitate si specificarea ipotezelor sau obiectivelor
cercetdrii), lucrarea propriu-zisa (capitolele fiind: metode, rezultate, discutii sau o alta
structurd specificdi domeniului), concluzii, lista de referinte bibliografice, care trebuie, in mod
obligatoriu, s fie citate si in text. Dacd aceastd structura nu este potrivita tematicii abordate
in articol, autorii pot utiliza propria structurd, dar este obligatorie existenta introducerii si a
concluziilor.

3. Tehnoredactare

3.1. Textul articolului

Tn cazul articolelor scrise in limba romani este obligatorie folosirea diacriticelor. De
asemenea, se vor folosi Tn mod obligatoriu ghilimelele romanesti (,”) i nu cele englezesti
(“7) sau frantuzesti (« »).

Pentru tehnoredactare se vor folosi acest sablon si optiunea copy-paste as unformatted text.

Autorilor li se recomandi folosirea programului Microsoft Word 2003 sau anterior. Tn cazul

versiunilor mai noi, este responsabilitatea autorilor si verifice comenzile de format ,

indicatiile fiind corespunzdtoare Word 2003. Nerespectarea acestei instructiuni duce la

denaturarea sablonului i Tn acest caz autorul trebuie sa verifice ci:

= Formatul figierului este compatibil cu Microsoft Word 2003 (DOC); nu se admit fisiere
DOCX sau PDF

= Dimensiunea paginii este A4

= Marginile sunt de 2,5 cm. (stanga, dreapta, sus, jos)

= Fontul este Calibri cu dimensiunile 3i formatul indicate in fiecare caz

= Paragrafele sunt aliniate la un rand (line spacing — single), fira alinieri la stanga sau la
dreapta (indentation — 0 peste tot) sau spatii libere deasupra sau dedesubtul paragrafului
(spacing — 0 peste tot). Exceptie fac listele pe puncte, la care alinierea la stanga se face
automat

= Listele pe puncte sunt unitare, folosind peste tot acelasi semn (se recomanda punctul, ca
inacest caz)

= Paginile nusunt numerotate

3.2. Imaginile si tabelele

Imaginile, denumite Tn articol ,figurile” si tabelele trebuie sa fie numerotate (1, 2, 3 etc.),
referintele la acestea in text fiind realizate prin: Tabelul 1, Fig. 2 etc. Nu se permite definirea
altor categorii (de exemplu, ,Foto”, , Diagrami” etc.); tot ceea ce inseamnd ,imagine” va fi
referit prin ,Fig.” (3i nu ,Figura”). De asemenea, in cazul tabelelor nu se permite abrevierea
»Tab.”. Fiecare figurd sau tabel trebuie si aiba un titlu, plasat in cazul figurilor dedesubt si in
cazul tabelelor deasupra, introdus prin ,,Fig. X", ,Tabelul Y”, de exemplu: , Fig. 3. Diagrama a
modelului conceptual”, scris cu font Calibri, Regular, dimensiunea 10, cuvantul introductiv
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(Fig., Tabelul) cu caractere aldine (Bold), culoare Dark Red. De asemenea, textul trebuie sa
faci referire la absolut toate figurile i tabelele din articol. Tn cazul in care imaginile sau
tabelele sunt preluate din alte surse, acestea vor fi precizate Tn note de subsol la care se face
trimitere dupa titlul imaginii sau tabelului.

4. Bibliografia si citarea acesteia in text

Se recomandd ca structura bibliografiei si fie: 40% articole publicate in reviste de
specialitate (30%) sau volumele unor conferinte (10%), 20% carti sau capitole de carti, 20%
teze de doctorat sau dizertatii de masterat, 10% legislatie, 5% alte surse (de exemplu,
comunicdri orale sau postere prezentate in conferintele la care doctorandul a participat,
rapoarte de cercetare, cursuri etc.), $i 5% Internet.

Tn cazul in care, de comun acord cu indrumitorul de doctorat si/sau comisia de indrumare,
datorita specificului lucrérii este preferatd o alta structurid, mai potrivita specificului acesteia,
se va folosi varianta respectiva, cu conditia ca materialele nepublicate si mai ales paginile
Internet sd ocupe o pondere cat mai redusa.

Tn cazul paginilor Internet, se vor prefera pagini oficiale $i nu bloguri, pagini personale, surse
editabile de orice utilizator (de tip Wikipedia).

Toate titlurile din lista bibliograficd trebuie s3 fie meniionate Tn text, trimiterea ficandu-se
prin note de subsol. De asemenea, toate lucrdrile mentionate in text trebuie si se
regéiseascd in lista bibliografica.

Toate trimiterile bibliografice se vor face folosind note de subsol. Pentru a nu creste volumul
tezei, acestea vor oferi minimul de informatie necesard identificirii lucriirii citate. in afara
trimiterilor bibliografice, notele de subsol pot aduce completari textului, pot clarifica
anumite aspecte sau pot introduce comentariile doctorandului fatd de materialele citate. Se
recomanda ca folosirea notelor de subsol sa nu fie abuziva, astfel ca acestea sid depageasci
mai mult de 50% din pagina.

Lista bibliograficd si trimiterile din text vor folosi o variantd a stilului Harvard adaptata
specificului romanesc pentru tezele redactate Tn limba romani si stilul Harvard pentru cele
redactate Tn alte limbi; informatii suplimentare privind acest stil sunt disponibile pe Internet.
n acest ghid se va prezenta modul de redactare a principalelor materiale ce pot fi citate.

4.1. Citarea bibliografiei in text

Citarea bibliografiei in text se face obligatoriu prin note de subsol. Trimiterile la bibliografie
vor folosi numele autorului (persoand sau institutie) si anul:

« incazul cdrtilor: lonescu 2011: 24, lonescu 2011: 24-31, lonescu 2011: 24-31, 33

Unde: lonescu este numele autorului, 2011 anul aparitiei cirtii i celelalte informatii trimit la
numarul paginilor care contin informatia citata.

= In cazul celorlalte materiale: lonescu 2011

« In cazul lucriirilor cu doi autori se vor trece numele ambilor: lonescu si Popescu 2011
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« 1n cazul lucriirilor cu trei sau mai multi autori se va mentiona numele primului autor
urmat de et al scris cu caractere cursive (,ltalic”): lonescu et al 2011

« 1n cazul lucrdirilor aceluiasi autor din ani diferiti, acestea vor fi mentionate cronologic, anii
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« 1ncazul lucriirilor aceluiasi autor publicate Tn acelasi an, acestea vor fi mentionate in lista
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forma: lonescu 20043, b
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cronologic, i, Tn cazul lucrdrilor din acelasi an, alfabetic: lonescu 2004; Marinescu 2008;
Popescu 2008
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trimiterea la lista bibliograficd va include si initialele prenumelor acestora: lonescu A.
2004; lonescu B. 2004

Trimiterile la bibliografie nu exclud folosirea numelui autorilor citati in text; in paragraful ,,1
studiul sdu, lonescu aratd ci...” trimiterea la referinta bibliograficd poate fi inseratd dup
numele ,lonescu”.

n
d

Este permisa trimiterea la mai multe studii simultan: ,Studiile anterioare au aratat ca...”, cu
trimiterea la referintele corespunzidtoare tuturor acestor studii inseratd la sfarsitul
paragrafului.

4.2. Lista bibliograficé

n redactarea listei bibliografice se vor respecta urmatoarele reguli:

« in toate situatiile, numele autorilor vor fi scrise astfel: numele se va scrie integral, iar
fiecare prenume va fi abreviat la prima literd a acestuia (initiala prenumelui). De
exemplu, lonescu Gheorghe, lonescu Grigore si lonescu George vor deveni lonescu G. gi
nu lonescu Gh., lonescu Gr. i lonescu G.

= Este obligatorie mentionarea numelor tuturor autorilor fiecarui material citat, indiferent
de numarul acestora; inaintea numelui ultimului autor NU se va folosi ,,si” sau ,&”.

« 1ncazul articolelor, numerele volumului si editiei se vor scrie exclusiv cu cifre arabe.

« In cazul in care autorul este o institutie, in lista bibliograficd se va trece numele complet
al acesteia, urmat de initiale, iar trimiterea la lista bibliograficd din text va folosi initialele.

« In cazul adreselor Internet, se va trece adresa completd (inclusiv http://) pani la nivel de
fisier, de exemplu http://www.site.org/folder/page.html si nu www.site.org

« In cazul paginilor de inceput si sfarsit se va omite cifra repetati de la inceput, de exemplu
771-778 devine 771-8, 771-782 devine 771-82 etc.

Lista bibliograficd se prezintd unitar, fard a fi structurata pe tipuri de materiale citate si fard a

fi numerotatd. Pentru fiecare tip de material citat, citarea va avea forma descrisd in
continuare (elementele incluse intre paranteze drepte pot fi omise dacé nu se cunosc).
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Instructiuni pentru autori

4.2.1. Carti

Nume, Initiala. (An), Titlu, Editurd, Locul publicarii.
Ex.: Nica, E. (2010), Elaborarea si folosirea studiilor de caz in managementul resurselor
umane, Editura Economica, Bucuresti, Romania.

4.2.2. Capitole de carte

Nume, Initiald. (An), , Titlul capitolului”, in Titlul cdirtii, editori Initiald Nume, Editurd, Locul
publicdrii, pagina de inceput-pagina de sfargit.

Ex.: Ellger, C. (2000), ,Soft City Impossible? The chances for ecological urban development”,
in Integrated Urban Systems and Sustainability of Urban Life, editori I. lanog, D. Pumain, J. B.
Racine, Editura Tehnica, Bucuresti, Romania, pag. 35-47.

4.2.3. Articole in reviste de specialitate

Nume, Initiald. (An). ,Titlu” Numele revistei, volumul (editia), pagina de Tnceput-pagina de
sfarsit.

Ex.: Santucci, V. L (2005). ,Historical Perspectives on Biodiversity and Geodiversity”
Geodiversity & Geoconservation, 22 (3), 29-34.

4.2.4. Articole in volumele unor conferinte

Nume, Initiald. (An), ,Titlul articolului”, Tn Titlul volumuluil, editori Initiald Nume], Editur3,
Locul publicdrii, pag. pagina de inceput-pagina de sfarsit.

Ex. 1: Panzaru, | (2011), ,Peisaj cultural - amenajare peisagerd a promenadei Sibiu”, in Peisaj
cultural si dezvoltare, editor C. N. Sarbu, Editura Universitard lon Mincu, Bucuresti, Romania,
pag.233-42.

Ex. 2: Tureac, C. E., Turtureanu, A. G., Bordean, I., Grigore, A., Modiga, G. (2009), ,The
sustainable tourism promoted by small and medium enterprises - basis of the tourism
development”, in: 9th International Multidisciplinary Scientific GeoConference - SGEM2009,
Vol. 2, Conference proceeding: modern management of mine producing, geology and
environmental protection, SGEM2009, Sofia, Bulgaria, pag. 769-76.

4.2.5. Comunicéri in conferinte (postere, comunicari orale)

Nume, Initiala. (An), , Titlul articolului”, Tn Numele conferin{ei, data, loc.

Ex.: Onose, D.-A., Patru-Stupariu, |., Ciocinea, C. M., Vaniu, G. O., Gradinaru S. R. (2015),
,Do new residential areas have optimum accessibility to urban parks? Case study —
Bucharest”, Al saptelea simpozion internagional de geografie Peisaje: Perceptie, cunoastere,
constientizare si actiune, 29-31 mai 2015, Bucuresti — Constanta, Romania.
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4.2.6. Articole in presa

Nume, Initiald. (An). , Titlu” Numele revistei, data, paginaunicd / pagina de inceput-pagina de
sfarsit.
Ex.: Arndutu, D. (2012), ,Distractie si relaxare la ,,marea” bucurestenilor”, Ring, 27 iulie 2012,
pag. 8.

4.2.7. Teze, dizertatii

Nume, Initiala. (An), Titlu, Tipul documentului, Facultate/Universitate, Locul publicarii.
Ex.: Mureganu, F. (2010), Orasul in era informationalfi, tezd de doctorat, Universitatea de
Arhitecturd i Urbanism ,,lon Mincu”, Bucuresti, Romania.

4.2.8. Strategii, studii de fundamentare, memorii de urbanism si amenajarea
teritoriului

Autor sau institutie elaboratoare (An), Titlu, Beneficiar sau institutie, Locul publicarii.

Ex. 1: URBANPROIECT (2004), Model conceptual si metodologic. Ghid de termeni de
specialitate, Programul AMTRANS 1A01, INCD URBANPROIECT, Bucuresti.

Ex. 2: Presedintia Romaniei (2007), Strategia Nationalé de Securitate a Romdaniei,
Administratia Prezidentiald, Bucuresti, Romania.

Ex. 3: Enache, C. (coordonator) (2012), Reactualizare Plan Urbanistic General Municipiul
Slatina, Universitatea de Arhitecturd si Urbanism ,lon Mincu”, Bucuresti, Romania.

4.2.9. Legislatie

Emitent (An), ,Titlul legii” Monitorul oficial, volumul (editia)[, pagina de inceput-pagina de
sfarsit].

Ex. 1: Parlamentul Romaniei (2001). ,Legea nr. 350 din 6 iulie 2001 privind amenajarea
teritoriului gi urbanismul” Monitorul oficial, 628.

Ex. 2: Guvernul Romaniei (2008). ,Ordonanta nr. 27 / 2008 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului %i urbanismul” Monitorul
oficial, 373.

4.2.10. Pagini Internet
Nume, Initiala. (An), Titlul paginii, [Online], Disponibil la: adresd, [Accesat data].

Ex.: Royal Architectural Institute of Canada — RAIC (2015), Sustainable Architecture, [Online],
Disponibil la: https://www.raic.org/raic/sustainable-architecture, [Accesat 25 august 2015].



