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Abstract

The study analyzes the architectural development of localities through the prism of the civil servant, the chief
architect who witnesses both the witness of the appearance of architectural productions on the site and
actively the realization of works financed from non-reimbursable external funds or fully financed from public
administrations from the incipient phase of strategy and urbanism to the stage of implementation and interior
design. Analyzing the multitude of laws and related technical norms that regulate the architectural space, a
series of inconsistencies were identified that generated a legislative vacuum that most designers resorted to in
an abusive way. The research theme was born precisely from this issue that determined that the result of the
architectural development of many localities, in different stages of historical and cultural evolution, to be a
dubious one, uncertain in terms of quality, a product that does not bring added value. The space in which it is
inserted. Although the projects are technically correct, respecting the framework content present in Annex 1 of
Law 50/1991, updated, which lists the mandatory parts that the chief architect must take into account in the
construction authorization procedure, the lack of framework legally, through which the quality can be
obligatorily requested at the level of aesthetics, determines him to helplessly witness the appearance of some
projects whose architecture is derisory.

Key words: harmonious and unitary development of localities, architectural quality, architectural aesthetics,
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1. Introducere

Natura bivalenta- stiintifica si cultural-artistica, a domeniului de activitate complex al
arhitecturii- disciplina ce are ca scop organizarea spatiului la orice scard, dar in principal cea
in care trdieste fiinta umana, identifica activitatea de arhitect ca pe o practica a unui ,artist-
creator”?, aspect ce determind implicit recunoasterea unui drept de autor al arhitectului
asupra creatiilor sale in domeniu- operele de arhitecturd. Activitatea arhitectului poate fi
definita ca un ,act de cultura de interes public cu implicatii urbanistice, economice, sociale si
ecologice”?, iar produsul final este considerat o creatie arhitecturald, ce ar trebui si se
identifice cu raspunsul estetic la problemele functionale, organizand atat functional cat si
estetic spatiul construit.

Pornind de la ideea ca dreptul de autor este foarte bine fundamentat si reglementat
legislativ In comparatie cu latura calitatii estetice a unei localitati, care nu este cuantificata in
nici o forma de reglementare, in lucrarea de fata am etalat si analizat aspecte pozitive si
negative ce influenteaza evolutia arhitecturald a unui oras si datoria morald a Arhitectului-

'Rusu, L., (1946 ), »Logica frumosului”, Editura Universitatii Regele Ferdinand I, Cluj-Napoca, Romania.
? Parlamentul Romaniei (2001). ,Legea nr. 184 din 12 aprilie 2001(**republicatd**) privind organizarea si
exercitarea profesiei de arhitect” Monitorul Oficial, 470
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Sef- care nu ar trebui sa se rezume strict la avizarea si autorizarea proiectelor de arhitectura,
asa cum se face referire in actele normative in vigoare- de a promova estetica la cel mai inalt
nivel, atat prin pozitia pe care o ocupa in cadrul administratiei publice locale sau centrale,
cat si prin obligatiile stabilite prin Codul Deontologic al Arhitectului. Neconcordantele dintre
actele normative care au generat aparitia asa numitului vid legislativ, determina in final ca
arhitectura rezultata sa isi rateaze vocatia de a oferi sens locurilor si implicit de a determina
identitati locale si de grup. Acest fapt demonstrat, obliga functionarul public din postura
Arhitectului-Sef, sa pastreze, protejeze si sa transmita de la o generatie la alta, patrimoniul
arhitectural pe care il mosteneste si care reprezinta totodata esenta identitatii culturale a
societatii noastre.

Desi titulatura de , artist-creator”, pe care o putem da arhitectului, nu este una uzual3, ea
este sustinutd dupd cum se vede in Legea nr. 184/2001 privind profesia de arhitect® si in
Legea nr. 8/1996 privind dreptul de autor si drepturile conexe®. Tn conformitate cu
prevederile Legii nr. 184/2001, arhitectul isi desfasoara activitatea in domeniul arhitecturii si
in cel al amenaijarii teritoriului si urbanismului, iar produsul rezultat este considerat o creatie
arhitecturala ce ia forma unei opere originale de creatie intelectuald, destinata organizarii
functionale si estetice a spatiului construit si inserarii armonioase a acestuia in mediul
inconjurator®. Activitatea arhitectului- este definitd de legiuitor ca un ,act complex de
creatie tehnica si estetica si de furnizare de servicii, care se realizeaza prin intocmirea de
proiecte, coordonarea studiilor si documentatiilor conexe intocmite de alti specialisti, studii,
teme si programe de cercetare, proiectare si concursuri, documentatii tehnice, machete,
relevee si alte asemenea activitati”®.

Conform prevederilor articolului 7, Legea nr. 8/1996, obiectele protejate de dreptul de
autor sunt ,operele originale de creatie intelectuala in domeniul artistic sau stiintific,
indiferent de tipul de creatie, modul sau forma de exprimare si independent de valoarea si
destinatia lor, intre care si operele de arhitectura, inclusiv plansele, machetele si lucrari
grafice ce formeazd proiectele de arhitecturd”’, prevederi formulate intr-un mod

exemplificativ.

Problemele generate de ,vidul legislativ’, completate cu dispozitiile Legii nr. 184/2001
coroborate cu cele ale Legii nr. 8/1996 din care rezultd ca arhitectul este un ,,artist-creator”,
iar operele sale de arhitectura sunt protejate de dreptul de autor, determina in final ca
arhitectura rezultata sa isi rateze chemarea de a conferi sens locurilor si implicit, de a
determina identitati locale si de grup. Pornind de la ideea ca dreptul de autor este foarte
bine fundamentat si reglementat legislativ si de la faptul ca latura calitatii estetice nu este
cuantificata in nici o reglementare- se fac referiri vagi la protectia constructiilor, prin Legea
nr. 554/2003 privind masuri pentru asigurarea aspectului estetic al Capitalei si al altor

* Parlamentul Romaniei (2014). ,Legea nr. 184 din 12 aprilie 2001(**republicati**) privind organizarea si
exercitarea profesiei de arhitect” Monitorul Oficial, 470

* Parlamentul Romaniei (2018). ,Legea nr. 8 din 14 martie 1996(*republicat*) privind dreptul de autor si
drepturile conexe” Monitorul Oficial, 489

> art. 2 alin. 1 coroborat cu art. 1 alin. 2, Legea nr. 184/2001

® art. 8 alin. 2 din Legea nr. 184/2001

7 Parlamentul Romaniei (2018). ,Legea nr. 8 din 14 martie 1996(*republicatd*) privind dreptul de autor si
drepturile conexe” Monitorul Oficial, 489
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localitati (forma ce nu a mai primit Imbunatatiri pana in prezent), unde practic se
reglementeaza doar sanctiunile privind ,inscrierea sau aplicarea pe ziduri, pe fatadele
imobilelor proprietate publica sau privata, pe monumente istorice si de arhitectura sau pe
orice alt tip de constructii a inscriptiilor neautorizate, prin utilizarea de vopsele, sprayuri si
alte asemenea materiale care murdaresc sau produc deteriorarea ori distrugerea bunurilor
in cauzd”®- dar nu se materializeaza concret conceptul de estetica arhitecturald in legislatia
actuald, in lucrarea de cercetare, am identificat si analizat cauzele care au generat esuari in
diversele incercari de a constitui o comisie de estetica urbana si arhitecturala- un for infiintat
in vederea cresterii calitatii mediului construit si protectiei impotriva uratului, a kitch-ului-
demersuri initiate atat in cadrul administratiei publice locale din municipiul Alexandria, unde
activez in prezent ca Arhitect-Sef, cat si in alte localitati unde mi-am exercitat atributiile si nu
numai.

Stim cu totii sau ar trebui sa stim ca viitorul oricarei comunitati depinde de modul in care fisi
administreaza resursele, mediul construit putand fi o resursa extrem de valoroasa sau din
contrd, doar un consumator de resurse. De aceea consider ca datoria Arhitectului-Sef nu se
rezuma strict la avizarea si autorizarea proiectelor de arhitectura, asa cum se face referire in
Legea 50/ 1991°, ci are in primul rand datoria moral3 de a promova estetica la cel mai inalt
nivel, atat prin pozitia pe care o ocupa in cadrul administratiei publice, cat si prin obligatiile
stabilite prin Codul Deontologic al arhitectului.

Arhitectul-Sef are obligatia de a pastra, proteja si de a transmite de la o generatie la alta,
patrimoniul arhitectural pe care il mosteneste, intrucat el reprezinta ,esenta identitatii
culturale a societ3tii noastre”™®. Prezentats sub aceastd form3, arhitectura raméane in mod
cert singura arta care nu a incetat vreodatd sa satisfaca nevoile cotidiene ale locuirii,
indeplinind concomitent atat functiile utilitare si pe cele de reprezentare, arhitectura fiind
considerata ,veriga teoretica de legatura intre conceptiile despre arta ale zilelor noastre, si
cele ale virstelor arhaice mediteraneene, esentialmente diferite, si care odinioara au fost si
ale noastre”’. De aceea, ar trebui s vorbim astizi despre arhitectura in cazul fiecarei
constructii si nu numai atunci cand ne referim la cele simbolice, religioase sau ale puterii
publice. Tn ciuda vechimii sale, chestiunea frumosului arhitectural- venustas la Vitruviu,
care deja Intdmpina dificultati pentru a defini acest concept, cel mai problematic al triadei
sale- ramane un subiect nerezolvat. ,Actualitatea frumosului”- titlul unei carti
fundamentale a lui Gadamer'*- este chestionat3 si in deceniul actual si cu toate c3 sinteza
lui Huizinga™ trateaza nuantat si in profunzime subiectul conventiei jocului in cultur3, de
care jocurile arhitecturale ale prezentului nu pot fi straine, frumusetea arhitecturii
contemporane in relatie cu utilitatea sa- calitatea ei de a fi si frumoasa si buna- isi mai
asteapta inca teoreticienii.

® parlamentul Romaniei (2003). ,Legea nr. 554 din 18 decembrie 2003 privind masuri pentru asigurarea
aspectului estetic al Capitalei si al altor localitati” Monitorul Oficial, 915

? Parlamentul Romaniei (2004). ,Legea nr. 50 din 29 iulie 1991(**republicati**) privind autorizarea execut3rii
lucrarilor de constructii” Monitorul Oficial, 993

10 Georgiu, G. (2002), , Istoria culturii romane moderne”, Editura Comunicare.ro, Bucuresti, Romania.

1 Ingold, T., (2013), ,Making. Archaeology, Archaeology, Art and Architecture”, Editura Routledge, Londra,
Marea Britanie.

12 Gadamer, H.G., (2000), ,, Actualitatea frumosului”, Editura Polirom, Bucuresti, Romania.

13 Huizinga, J., (2012), ” Homo ludens”, Editura Humanitas, Bucuresti, Romania.
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Ideea frumosului peisajer, mult diferitda, nu poate da raspuns intrebarilor celor mai dificile
privitoare la frumosul arhitectural. Ultima incercare semnificativd in acest sens este cea
subsumabild ,stilului international” unde proiectul estetic era indisolubil legat de
functionalitatea si rationalitatea edificiului. Orice tentativa de a regasi radacinile comune ale
frumosului si binelui - ale expresiei si utilitatii- in arhitectura si de a urmari separarea lor de-a
lungul timpului pretinde imersiuni punctuale in istoria amenajarilor locuirii, recursul la o
diversitate de discipline: antropologie, etologie umana, filosofie, psihologie, istoria artei,
arheologie. Speculatiile livresti trebuie raportate fara incetare la diverse lucrari de
arhitectura socotite exemplare pentru a confrunta ideile cu realitatea de pe teren. Aici se
cuvine a preciza ca proiectul de arhitectura- compus dintr-o parte desenata si una scrisa-
ramane o lucrare strict teoreticd pana la inceperea santierului. Abia atunci se alcatuieste
opera propriu-zisa.

Desenele de arhitectura oricat de expresive, de la primele schite pana la detaliile de
executie cele mai elaborate si trecand prin plansele de prezentare, raman o reprezentare
grafica a operei. Cat priveste memoriile tehnice intocmite oricat de meticulos, ele nu pot
constitui mai mult decat o reprezentare in proza a viitorului edificiu. Diferitele
componente ale proiectului scris cuprind toate aspectele amenajarii proiectate. incepand
cu studiile de amplasament- explorari geologice, releveu topografic, de instalatii edilitare,
studiu de insorire, peisajer, istoric, etc., continuand cu cele de rezistenta structurala si de
echipare tehnica, de functionalitate in general si terminand cu cele de plastica
arhitecturala referitoare la compozitie, volumetrie, materiale, finisaje, culoare, ele
constituie un amalgam de tehnici, traditie, mestesuguri, istorie, intuitie, empatie, gust,
exprimand caracterul eterogen al genului si totodatda trasatura definitorie, inevitabil
utilitara a artei de a edifica.

Ansamblul pieselor acestor culegeri de studii pregatitoare este reglementat printr-un
corpus de texte normative. Construirea si administrarea asezarilor a constituit
dintotdeauna si va trebui sa ramana o chestiune publica. Este de domeniul evidentei ca nici
cel mai obisnuit proiect de arhitectura sau de urbanism nu se poate lipsi de o semnificativa
parte de cercetare specifica, supusa- schimband ceea ce e de schimbat- regulilor
metodologice ale investigatiei stiintifice: istorica- de arhiva, empirica- pe sit, in teritoriu,
sociologica, economica si altele. Fiind ntotdeauna vorba de o interventie vizdnd
amenajarea locuirii intr-un teritoriu real, omiterea studierii datelor de context exclude
orice sansa pentru realizarea unui proiect adecvat. Este util sa facem distinctie intre textele
de istorie, teorie si critica din orice epoca, menite sa interpreteze fenomenul arhitectural
in manifestarile sale mai vechi sau mai recente si textele prescriptive, care isi propun sa
stabileasca reguli si norme in ceea ce priveste evolutia fenomenului arhitectural din
viziunea autorilor. Fiind vorba de meserii care presupun activitatea de amenajare si implica
realizarea de proiecte, acest ultim aspect poate apadrea si implicit. Poate singura
caracteristica comuna a majoritatii teoriilor de arhitectura este ca se constituie de regula,
din amestecul, Tn proportii inegale, a celor doua categorii de abordare, descriptiv-analitic si
prescriptiv.

Pornind de la ideea ca proiectele viitoare trebuie sa ofere sens locurilor, iar creatia artistica a
arhitectului sa nu ,contribuie” la distrugerea identitatii locului- genius loci- dezvoltarea
durabila a localitatilor ar putea fi consolidata in cadrul administratiei publice locale prin
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stabilirea unui set de obiective principale printre care, cel mai important pentru Institutia
Arhitectului-Sef ar consta in consolidarea legislatiei in domeniul urbanismului si a sistemului
de guvernare, planificarea teritoriala si urbana, respectiv plasarea culturii in inima dezvoltarii
durabile urbane.

Recunoscand dezvoltarea urband si teritorialda durabilda ca fiind importanta pentru
atingerea dezvoltarii durabile si a prosperitatii pentru toti, intelegand faptul ca a creste
calitatea arhitecturald Tnseamna a creste calitatea vietii, administratiile publice locale ar
trebui sa profite de oportunitatile urbanizarii- motor al cresterii economice durabile si
incluzive, a dezvoltarii sociale si culturale, a protejarii mediului- gestiondnd dezvoltarea
localitatilor pe baza seturilor de masuri prevazute in Politica Urbana- proiect de asistenta
tehnica, ce reprezinta viziunea de dezvoltare urbana durabila, incluziva si rezilienta a
Romaniei, derulat de Ministerul Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei si Banca
Mondiala: ,Elaborarea politicii urbane ca instrument de consolidare a capacitatii
administrative si de planificare strategicd a zonelor urbane din Romania”**, proiect
cofinantat din Fondul Social European (F.S.E.) prin Programul Operational Capacitate
Administrativa (P.0.C.A.).

Dar cum poate administratia publica sa constientizeze necesitatea dezvoltarii urbane
durabile si sa profite de oportunitatile urbanizarii, cand lipsa personalului calificat este
acuta? O alta problema identificata si analizata in lucrarea de cercetare, nu se aplica doar
primariilor din comune sau orase de mici dimensiuni, unde absenta personalului
specializat Tn domeniul urbanismului este critica, ci si serviciilor/departamentelor de
amenajarea teritoriului din cadrul Consiliillor judetene, care conform Codului
Administrativ’®> ar trebui s3 ofere asistentd tehnicd in domenii specifice unitatilor
administrativ-teritoriale din judet, la cererea acestora. Absenta personalului cheie in
amenajarea teritoriului si urbanismului care sa participe la elaborarea strategiilor de
dezvoltare urbana a localitatilor, genereaza in mod clar sincope in dezvoltarea durabila
urbanad, o evolutie lacunara care este prezenta nu numai in interiorul localitatilor, intre
cartierele aceluiasi oras, cat si intre localitati.

n perspectivd, dezvoltarea urband din tara noastra va fi in continuare influentat3 atat de
factori interni, precum finalizarea tranzitiei Tn economia romaneasca, continuarea
procesului de descentralizare incurajat si de aplicarea principiilor europene ale politicii de
dezvoltare regionala, constrangeri de natura economico-sociald, cooperare redusa intre
localitatile Tnvecinate, dificultati in amelioarea problemelor de mediu, e.t.c., cat si de
factori externi, printre care putem enumera consolidarea economiei bazate pe cercetare,
inovare, crearea retelelor europene intre orase, afirmarea fenomenului de globalizare,
extinderea U.E., starea migratiei internationale, s.a.m.d. Influenta acestor factori asupra
zonelor urbane se va traduce in timp prin diferite aspecte, ca de exemplu nasterea
pericolului de amplasare a unor activitati cu functiuni economice incompatibile cu statutul
zonei respective si aparitia de activitatii economice in centrul localitatilor cu repercusiuni

" Ministerul Dezvoltirii, Lucrarilor Publice si Administratiei (2021), Elaborarea politicii urbane ca instrument de
consolidare a capacitatii administrative si de planificare strategicd a zonelor urbane din Romdénia, disponibil la:
https://www.mdlpa.ro/pages/elaborarepoliticiurbanesipoca711, [Accesat 25 octombrie 2021].

> Guvernul Romaniei (2019). »,Ordonanta de Urgenta nr. 57 din 3 iulie 2019, privind Codul Administrativ”
Monitorul Oficial, 555
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vizibile asupra preturilor terenurilor, in sensul cresterii explozive a preturilor in zonele de
interes.

De asemenea, discrepantele de dezvoltare intre oras si imediata lui vecinatate comparativ cu
zona adiacenta pot constitui si ele factori ce influenteaza dezvoltarea armonioasa a
localitatilor- ca urmare a somajului se intensifica naveta localnicilor dinspre si inspre centrul
urban al zonei, ceea ce in lipsa unei infrastructuri adecvate afecteaza calitatea vietii.
Degradarea fondului locativ din mediul urban ca urmare a cresterii costurilor de intretinere
carora proprietarii nu le mai pot face fata si lipsa infrastructurii adecvate si in zonele
fnconjuratoare ale centrelor urbane, determina intreruperea comunicarii si a accesului spre
civilizatie.

Lipsa accesului catre zone urbane atrage dupa sine reducerea posibilitatilor de dezvoltare a
serviciilor si implicit de ridicare a nivelului de dezvoltare a intregii zone inconjuratoare, iar
fenomenul de excludere economico-sociald antreneaza o serie de efecte negative, precum
scaderea natalitatii, cresterea somajului, a criminalitatii, deconsiderarea valorilor locale,
scaderea spiritului intreprinzator. Pe fondul unor performante economice scazute va aparea
in mod cert si imposibilitatea tratarii si amenajdrii mediului Tnconjurator cu efecte
dezastroase in timp asupra calitatii vietii noastre.

Pentru a putea controla intr-o oarecare masura efectele factorilor interni si externi asupra
dezvoltarii urbane, reducand si de ce nu chiar eliminand rezultatele negative ale acestora,
autoritatile administratiei publice ar trebui sa acorde si o atentie deosebita organizarii si
derularii procesului de participare a cetatenilor la deciziile administrative precum si
furnizarea de informatii catre acestia. Consultarea cetatenilor reprezinta procesul prin care
acestia 1si exprima opiniile cu privire la continutul masurilor privind dezvoltarea locala in
cadrul procesului de elaborare si aprobare a acestora, participarea acestora fiind absolut
necesara deoarece deciziile administratiei locale au in primul rand un impact direct asupra
oamenilor. Participarea cetateneasca reprezinta astfel procesul prin care preocuparile,
valorile si nevoile cetatenilor sunt incorporate procesului de luare a deciziei din administratia
publica locala.

Tn materie de amenajare a teritoriului, nu se pot separa utilizarea acestuia de repartizarea
activitatilor, mobilitatea actuala in materie de utilizare a teritoriului si trecerea dintr-o
categorie de utilizare in alta, dovedindu-se ca fiind neviabila pe termen lung. Aplicarea
procedurilor Agendei 21 locale’® are in vedere mobilizarea actorilor interesati catre
atingerea obiectivelor strategice de dezvoltare, implicit in materie de gestiune a teritoriului,
obiective strategice ce ar trebui sa aiba in vedere valorificarea durabila a patrimoniului si
resurselor unui teritoriu prin utilizarea indicatorilor de dezvoltare locald adaptati fiecarei
situatii, proiectele de dezvoltare teritoriald, amenajarea si dezvoltarea durabila a teritoriului,
agricultura si spatiul rural, turismul si transporturile.

16 centrul National pentru Dezvoltare Durabild (2000), Agenda Locald 21, disponibil la:
http://www.mmediu.ro/beta/domenii/dezvoltare-durabila/agenda-locala-21, [Accesat 12 septembrie 2021].
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2. Context

2.1. Administratia publica

Conceptul de ,administratie publica” beneficiaza de un dublu sens- unul care defineste
activitatea realizata pentru satisfacerea interesului public, iar celalalt, care semnifica organul
de stat care presteaza aceasta activitate. Pornind de la acest concept, notiunea de ,serviciu
public” poate fi identificata cu ideea de prestatie, atat ca activitate, cat si ca organism care
realizeaza aceasta prestatie, administratia publica. Administratia publica are misiunea de a
servi interesului public si de a realiza valorile politice care exprima interesele generale ale
societatii organizate de catre stat, deschizdnd si perspectiva necesitatii instantei de
contencios administrativ, institutie menita sa asigure respectarea legii de catre administratia
publica insasi.

Aparitia si evolutia preocuparilor administratiei Tn materie de urbanism dateaza la noi inca
de pe timpul ,Regulamentelor organice”(1831), prin care s-au instituit ,sfaturile orasenesti”,
avand ca atributii principale administrarea si gospodarirea oraselor in componentele sale:
administrarea drumurilor publcie, iluminatul stradal, politica de infrumusetare urbana
e.t.c.'” Nevoia acordirii de personalitate juridicd localitdtilor urbane s-a numarat printre
obiectivele programelor Revolutiei de la 1848, idee care avea sa fie concretizata prin
reglementarile timpului.

2.1.1. Structura institutionala

Ordonanta de urgenta nr. 57 din 3 iulie 2019 stabileste ca administratia publica, n
unitatile administrativ-teritoriale, se organizeaza si functioneaza in temeiul principiilor
autonomiei locale, descentralizarii serviciilor publice, eligibilitatii autoritatilor
administratiei publice locale, legalitatii si consultarii cetatenilor in solutionarea
problemelor locale de interes deosebit®. Autorititile administratiei publice prin care se
realizeaza autonomia locald in comune si orase, sunt consiliile locale, comunale si
ordsenesti, ca autoritdti deliberative si primarii, ca autoritdti executive. In fiecare judet,
se constituie un consiliu judetean, ca autoritate a administratiei publice locale, pentru
coordonarea activitatilor consililor comunale si orasenesti, in vederea realizarii
serviciilor publice de interes judetean.®’

Potrivit legii®®, responsabilitatea privind amenajarea teritoriului si urbanismul revine
autoritatilor administratiei publice centrale si locale, acestea fiind direct responsabile de
gestionarea corespunzatoare a acestora, avand obligatia de a asigura pentru toti
cetatenii, conditii de viata corespunzatoare, cu respectarea principiilor si normelor legale,
aferente proprietatii. Proiectele de organizare si amenajare a teritoriului judetului,

v Profiroiu, A., Popescu, I. (2005), ,Bazele administratiei publice”, Editura Economica, Bucuresti.
® Guvernul Romaniei (2019). ,,Ordonanta de Urgenta nr. 57 din 3 iulie 2019, privind Codul Administrativ”
Monitorul Oficial, 555
19

Idem
%% Guvernul Romaniei (2021). ,,Ordonanta de urgenta nr.79 din 30 iunie 2021 pentru modificarea Legii nr.
350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul” Monitorul Oficial, 646



) Revista Scolii Doctorale de Urbanism vol. 8 / 2023

precum si de dezvoltare urbanistica generalda a judetului si a unitatilor administrativ-
teritoriale componente, initiate de administratia publica prin intermediul structurilor de
specialitate- Directia Arhitect-Sef, sunt supuse analizarii si aprobarii in conditiile legii,
Consiliului Local, acesta, in baza consultarii autoritatilor administratiei publice locale,
comunale si orasenesti, stabilind mijloacele materiale si financiare necesare in vederea
realizarii acestora si urmarind ulterior modul Tn care acestea sunt realizare si
implementate Tn colaborare cu autoritatilor administratiei publice locale, comunale si
orasenesti implicate.

Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei (M.D.L.P.A.)- organ al
administratiei publice centrale de specialitate care aplica strategia dezvoltarii si politica
Guvernului Tn domeniul amenajarii teritoriului, urbanismului, lucrarilor publice si
constructiilor, cu respectarea autonomiei locale- avand ca atributii asigurarea elaborarii
Planului de amenajare a teritoriului si stabilirea de masuri pentru protejarea zonelor cu
valoare istoricd, arhitecturala si peisagistica in colaborare cu autoritatile administratiei
publice centrale si locale care au atributii in domeniu, gestioneaza activitatea de cercetare
stiintificd de interes public in domeniile amenajarii teritoriului, urbanismului si pentru
cresterea stabilitatii, sigurantei constructiilor si protectiei antiseismice si organizeaza
elaborarea, avizarea si aprobarea normativelor, prescriptiilor si reglementarilor tehnice
pentru domeniile sale de activitate, urmarind concomitent si controlul privind aplicarea
acestora.

Daca M.D.L.P.A are atributii Tn aplicarea strategiei dezvoltarii si politica Guvernului in
domeniul amenajarii teritoriului, urbanismului, lucrarilor publice si constructiilor, controlul
de stat din domeniul constructiilor, lucrarilor publice, urbanismului si amenajarii
teritoriului privind respectarea regimului de autorizare a constructiilor, precum si aplicarea
sistemului calitatii cu privire la proiectarea, executarea, exploatarea si utilizarea
constructiilor, se realizeaza prin intermediul Inspectiei de Stat in Constructii, aceasta fiind
organizata, in cadrul ministerului ca organ de inspectie centrala, iar in plan teritorial
functiondnd ca servicii publice descentralizate- inspectii judetene. Alaturi de aceste
structuri administrative, organismele guvernamentale si/sau neguvernamentale precum
consiliile interministeriale, consiliile tehnice, Uniunea Arhitectilor, Asociatia Profesionala a
Urbanistilor, Uniunea Artistilor Plastici si alte organizatii stiintifice, profesionale, de creatie,
e.t.c., concura la promovarea si realizarea politicilor si reglementarilor de urbanism.

2.1.2. Arhitectul-Sef si atributiile sale in administratia publica locala

Arhitectul-Sef reprezinta autoritatea tehnica in domeniul amenajarii teritoriului si
urbanismului din cadrul administratiei publice judetene si locale, conducand structura de
specialitate din cadrul aparatelor consiliilor judetene sau primariilor si ,desfasurand o
activitate de interes public, ale carui scopuri principale sunt dezvoltarea durabila a
comunitatii, coordonarea activitatilor de dezvoltare teritoriald, amenajarea teritoriului si
urbanism, protejarea valorilor de patrimoniu si a calitatii arhitecturale la nivelul unitatii

.. . . . 21
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Lucrarea de cercetare analizeaza activitatea structurii de specialitate a Arhitectului-Sef de
municipii resedinta de judet, consolidata prin studii de caz, identificand riscuri si dezvoltand
ipoteze, respectiv masuri de remediere sau chiar eliminare a efectelor riscurilor identificate
la nivelul esteticii arhitecturale a localitatilor.

Primarul, prin structura de specialitate condusa de Arhitectul-Sef, asigura elaborarea de
proiecte de strategii de dezvoltare urbana si teritoriald si coordoneaza din punct de vedere
tehnic elaborarea planurilor urbanistice aflate in competenta autoritatilor publice locale, in
conformitate cu prevederile legii si ulterior, in baza referatului de specialitate al Arhitectului-
Sef elaborat in colaborare cu compartimentele resort, le supune aprobarii Consiliului Local.
O data aprobate, actioneaza pentru respectarea si punerea in practici a prevederilor
documentatiilor de urbanism. La baza deciziei de avizare a acestor documentatii de
amenajare a teritoriului si de urbanism, stau observatiile si indicatiile Comisiei tehnice de
amenajare a teritoriului si urbanism, organism consultativ cu atributii de analiza, expertizare
tehnica si consultantd, care asigura fundamentarea tehnica de specialitate a Avizului
Arhitectului-Sef, comisie constituita in baza legii 350/2001 actualizata, privind amenajarea
teritoriului si urbanismul, conform art. 37 alin. (1).

Comisia tehnica de amenajare a teritoriului si urbanism, denumita in continuare C.T.A.T.U,,
este formata din ,specialisti din domeniul amenajarii teritoriului si al urbanismului si din
reprezentanti ai institutiilor tehnice, economice, sociale si de protectie a mediului cu care
administratia publica locala colaboreaza pentru desfasurarea activitatilor de amenajare a
teritoriului si de urbanism”?2, Regulamentul de organizare si functionare a C.T.A.T.U. si
componenta nominalda a membrilor comisiei- stabilita in baza recomandarilor asociatiilor
profesionale din domeniul amenajarii teritoriului, urbanismului, constructiilor, ale
institutiilor de Tnvatamant superior si ale Arhitectului-Sef- sunt aprobate prin hotararea
Consiliului Local®.

Tn urma analizei comparative la nivelul administratiilor publice locale, s-a identificat faptul c&
atributiile C.T.A.T.U. se reduc in prezent doar la avizarea din punct de vedere tehnic a
documentatiilor de amenajare a teritoriului sau a documentatiilor de urbanism ( PUZ si
PUD), care respecta legislatia n vigoare, reglementarile Planului Urbanistic General si
reglementarile Planurilor Urbanistice Zonale, analiza esteticii urbane si a directiei Tn care
aceasta se dezvolta la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale, identificarea
disfunctionalitatilor aparute in structura urbana- incompatibilitati functionale, agresarea
cadrului natural, alterarea esteticii urbane, a morfologiei spatiale, afectarea patrimoniului
construit, s.a.m.d., propuneri de intocmire a unor documentatii care sa conduca la
diminuarea sau chiar finlaturarea disfunctionalitatilor identificate, ramanand in
responsabilitatea structurii Arhitectului-Sef, care in dorinta de a constrange dezvoltarile
nedorite, propune si elaboreazd regulamente locale sau ghiduri de bune practici. Tn
momentul de fata legislatia nu sprijina estetica arhitecturala.

%2 parlamentul (2001). ,Legea nr. 350 din 6 iunie 2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul” Monitorul
Oficial, 373

2
® Idem
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Alte localitati, cum ar fi municipiul Targoviste, judetul Dambovita- format dintr-o suita de
micro si macro cartiere construite in perioade diferite de timp, bazate pe planuri urbanistice
diferite si neunitare, in concordanta cu politicile de locuire ale perioadelor de construire, din
nevoia de a restrange si chiar diminua, factorii ce favorizeaza dezvoltarea haotica, de a
coordona dezvoltarea urbana si de a o mentine in limitele normale, de a regasi un echilibru
in evolutia spatiala si arhitecturala a orasului , a aprobat in Consiliul Local un regulament de
organizare si functionare a C.T.A.T.U., in care a inserat acesteia si atributii privind avizarea
din punct de vedere tehnic a studiilor de fundamentare si cercetare, identificarea
disfunctionalitatilor aparute in structura urbana si Thaintarea de propuneri Consiliului Local
cu privire la intocmirea unor documentatii care sa conduca la diminuarea sau chiar
inlaturarea disfunctionalitatilor identificate.

Daca in majoritatea tarilor europene, gama cromatica este clar reglementata atat pentru
zonele istorice protejate, cat si pentru zonele de constructii noi, fiind impuse restrictii
riguroase in ceea ce priveste estetica arhitecturald, in legislatia romaneasca nu exista
indicatii concrete referitoare la gamele de culori permise si, mai ales, interzise- in ultima
perioada au fost elaborate ghiduri de buna practicad, dar acestea se refera strict la acele
localitati reper, in care valorile istorice si arhitecturale au trasat o dezvoltare urbana si
arhitecturala cu constrangeri clar definite.

Tn ultimii ani, orasele romanesti au experimentat diverse grafice de colorare, stabilite de
cele mai multe ori de proprietari sau de arhitecti, fara a exista o abordare unitara, fie ca
vorbim de cazul reabilitarilor termice ale blocurilor sau de interventii gresite asupra
cladirilor istorice. Pentru a putea elimina neconcordantele cromatice rezultate in urma
acestei abordari si chiar in unele cazuri a disconfortului vizual, unele din autoritatile
administratiei publice locale prin Institutiile Arhitectilor-Sefi, au considerat necesara
elaborarea si aprobarea unor regulamente cromatice, in Consiliile Locale. Este cazul
Timisoarei care, intelegand importanta culorii, element esential in perceptia vizuala, care
fmpreund cu volumetria constituie un factor generator al imaginii urbane, in lipsa unor
norme care sa controleze evolutia esteticii urbane, a infiintat Comisia de Estetica Urbana,
elaborand un Regulament de identitate cromatica a cladirilor din municipiu. Primii pasi au
fost facuti cu sprijinul expertilor germani din cadrul Societatii Germane pentru Cooperare
Tehnica (G.T.Z.) Deutsche Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit, cand a fost
elaborat Tndrumarul pentru interventiile asupra clddirilor din Cartierul Cetate si din zonele
istorice protejate din Timisoara care cuprinde recomandari pentru cladirile aflate in zonele
istorice.

Primaria municipiului Baia Mare elaboreaza si ea un regulament prin care stabileste cadrul
unitar in vederea autorizarii interventiilor ce se vor realiza atat pe cladirile, cat si pe fatadele
acestora, eliminand astfel haosul cromatic, incoerenta imaginii urbane si senzatia de
disconfort vizual. Tn baza prevederilor legii 153/2011 privind m&suri de crestere a calitatii
arhitectural-ambientale a cladirilor si a prevederilor legii 215/2001 privind administratia
publica locala, primaria municipiului Baia Mare a infiintat Comisia de Arhitectura si Estetica
Urbana, organizatd ca subcomisie a Comisiei Tehnice de Amenajarea Teritoriului si
Urbanism, aprobata prin H.C.L. nr. 171/2015, organ consultativ cu atributii de avizare,
expertiza tehnica si consultanta, aflata sub coordonarea directa a primarului municipiului
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Baia Mare si functionand in baza Regulamentului Local de Arhitectura si Estetica Urbana al
Municipiului Baia Mare.

Primaria Sectorului 5, Bucuresti si-a constituit la randul ei Comisia Tehnica de Amenajare a
Teritoriului si Urbanism in cadrul careia functioneaza doua subcomisii: comisia operativa si
comisia de estetica urbanad, a caror atributii constau in analizarea si emiterea de acorduri
pentru lucrari de arta monumentalda, amenajari ambientale, amenajari peisagere, mobilier
stradal, diverse alte lucrari in spatiile publice; analizarea si emiterea de acorduri pentru
activitatea de publicitate in conformitate cu Regulamentul de publicitate, panotaj stradal si
pe constructii, bannere, meshuri; analizarea si emiterea de acorduri pentru propunerile de
fatadizare/ refatadizare in special pe zona centrala si arterele principale de circulatie-
fatadele cladirilor publice sau private; comunicarea petentilor a recomandarilor si
observatiilor referitoare la documentatiile analizate in vederea completarii si corelarii
acestora.

Dupa cum putem observa, deja Comisia de Esteticd Urbana constituitda ca subcomisie a
C.T.A.T.U. sau in forma independenta in cadrul Institutiei Arhitect-Sef, incepe sa prinda
contur si sa se dezvolte la scara larga la nivelul administratiilor publice locale. Problema cu
care se confrunta majoritatea localitatilor din tara, este insa lipsa specialistilor in cadrul
comsiei C.T.A.T.U., deficit ce duce automat la pierderea calitatii opiniei comisiei, ce sta la
baza emiterii Avizului Arhitectului-Sef. De asemenea, frica de responsabilitate a arhitectilor
pe plan local, absenta remunerarii membrilor comisiei, care nu au statut de functionari
publici, presiunile externe, neparticiparea la vot a membrului C.T.A.T.U. care a elaborat
documentatia de urbanism?*, s.a.m.d.- pentru a elimina conflictul de interese, teama de a
nu genera resentimente in randul colegilor de breasla a caror lucrdri sunt respinse in
vederea completarii sau nu primesc aviz favorabil pe diverse criterii tehnice, determina ca
in cadrul comisiei C.T.A.T.U. sa dispara tot mai mult specialistii in domeniul amenajarii
urbane, asa cum prevede legea, comisie a carei existenta, ajunge sa ramana doar la nivel
formal.

C.T.A.T.U. este organizata tocmai in scopul imbunatatirii calitatii deciziei referitoare la
dezvoltarea spatiala durabilda a localitatilor si functioneaza pe langa compartimentul/
serviciul specializat din cadrul primariilor, in baza unor regulamente de organizare
si functionare aprobate de Consiliile Locale, sprijinind compartimentele specializate in
domeniul de activitate, fundamentand din punct de vedere tehnic emiterea avizului
Arhitectului-Sef pentru documentatiile de amenajarea teritoriului si urbanism, precum si
pentru studiile de fundamentare sau alte cercetari prealabile, conform competentelor
existente, stabilite prin reglementarile in vigoare, iar calitatea componentei acesteia poate
sprijini o dezvoltare urband echilibratda si nu in ultimul rand calitatea estetica a
constructiilor.

Pentru a trasa liniile directoare de dezvoltare durabila la nivel local si a fi in concordanta cu
directiile de dezvoltare la nivel national, cu politicile sectoriale, programele nationale si
proiectele prioritare, Arhitectii-Sefi de municipii coopereaza sau ar trebui sa coopereze
permanent cu departamentele de specialitate din cadrul Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor

% Observatorul Urban Bucuresti, (2010), ,Dezbatere privind C.T.A.T.U. a P.M.B.”.



Revista Scolii Doctorale de Urbanism vol. 8 / 2023

publice si Administratiei, stabilind Tntalniri de lucru cu ceilalti Arhitecti-Sefi din Corpul
Profesional al Arhitectilor-Sefi de municipii, prin intermediul Asociatiei Municipiilor din
Romania- organizatie neguvernamentald, apolitica, infiintata pentru sprijinirea si
reprezentarea intereselor autoritatilor locale, la nivel national si international, cu specialistii
din cadrul Consiliilor Judetene, asociatiilor profesionale din domeniul amenajarii teritoriului,
urbanismului, constructiilor, s.a.m.d.

Dac3 liniile directoare de dezvoltare urband durabild®® sunt clar trasate la nivel local de citre
minister, Arhitectii-Sefi si alti actori interesati, ceea ce nu se trateaza in schimb, este modul
prin care administratia publicd poate gestiona dezvoltarea arhitecturala a localitatilor pe a
caror raza activeaza. De aceea, avand in vedere necesitatea stabilirii unor conditii legislative
si institutionale pentru asigurarea dezvoltarii durabile urbane si arhitecturale, coerente si
integrate a teritoriului national, se impune identificarea rapida a conditiilor necesare si
adoptarea unor solutii eficiente si aplicate si la nivelul esteticii urbane, care pe langa
activitatile de planificare urbana si teritoriala sa asigure o stare de echilibru- in conformitate
cu principiile europene ale dezvoltarii teritoriale si urbane durabile, asumate de Romania
prin semnarea Agendei teritoriale europene- pentru promovarea unui cadru coerent pentru
politica de dezvoltare urbana, tindnd totodata seama de principiul subsidiaritatii si de
necesitatea unei mai bune alinieri a Agendei teritoriale a U.E. la Agenda urbana U.E.,
semnarea Cartei de la Leipzig privind orasele europene durabile din 25 mai 2007, prin care se
stabileste un cadru coerent pentru dezvoltarea urbana integrata si durabila in Europa, a
Declaratiei de la Toledo privind regenerarea integrata si nu in ultimul rand a Conventiei
europene a peisajului.

Neidentificarea unor instrumente clare prin care administratia publica, prin Institutia
Arhitectului-Sef sa poata diminua sau chiar inlatura disfunctionalitatile identificate in
estetica urbana, nestabilirea clara a responsabilitatilor si atributiilor administratiei publice de
specialitate in ceea ce priveste estetica arhitecturala a localitatilor si lipsa consolidarii rolului
autoritatilor publice in dezvoltarea durabild si coerenta a urbanismului si arhitecturii unei
localitati, conduc in mod cert la afectarea ireparabild a mediului de viata al locuitorilor, la
distrugerea peisajelor naturale si construite si mai grav, la pierderea identitatii arhitecturale
si culturale a localitatilor urbane si rurale.

Identificarea problemelor cu care se confrunta administratia publica locala in finalizarea cu
succes a procedurilor de actualizare a planurilor urbanistice generale, elaborate si
prelungite prin hotarari de Consiliu Local pe perioade ce depasesc lejer perioada de
valabilitate de 10 ani stabilita prin lege, respectiv clarificarea modului de prelungire a
termenelor de valabilitate ale planurilor urbanistice generale, in conditiile in care pentru
aproximativ 50% dintre unitatile administrativ-teritoriale acestea au fost deja depasite, iar
in lipsa unor prevederi legale clare hotararile de consiliu local de prelungire a valabilitatii
au fost anulate de catre prefecti, avand drept consecinta lipsirea autoritatilor
administratiei publice locale de instrumentele legale de gestiune a teritoriului, implicit
imposibilitatea eliberarii de catre acestea a autorizatiilor de construire, identificarea

> Ministerul Dezvoltrii, Lucririlor publice si Administratiei (2013), Raport 3.3.- Ghid pentru promovarea
activitdtilor de dezvoltare urband durabild, disponibil la: https://www.fonduri-ue.ro/images/files/studii-
analize/48101/11._Ghid_promovare_activ_dezv_urbana_durabila_ro.pdf, [Accesat 12 septembrie 2021].
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directiei de dezvoltare a unei localitati prin centralizarea diferitelor solicitari de interventii
importante prin intermediul planurilor urbanistice zonale, ar putea de asemenea sa
reprezinte un pas important care sa contribuie in rezolvarea problemelor legate de
dezvoltarea arhitecturala a localitatilor.

Fara un plan urbanistic general actualizat la nevoile Tn continua modificare ale societatii, la
strategiile de dezvoltare durabild si la planurile de mobilitate urbana, stabilind pe langa
urbana si arhitecturala, Institutia Arhitectului-Sef nu va avea instrumentul legal pentru a
reduce sau chiar inlatura disfunctionalitatile identificate in estetica urbana.

2.2. Statutul Arhitectului-Sef in cadrul breslei. Arhitectul-Sef versus proiectanti?
Reputatia profesiei

Orice persoana care a intrat in contact direct sau tangential cu activitatea de planificare
urband, proiectarea, administratia publica sau constructiile, stie de existenta acestui post cu
rezonantd mare, Insa nu toate au aceeasi intelegere despre rolul Arhitectului-Sef si
responsabilitatile stabilite prin fisa postului, pe care acesta trebuie sa le indeplineasca.

Din experienta acumulata in functia de Arhitect-Sef, pot emite o constatare si anume ca
exista discrepante intre activitati si rolul efectiv pe care il joaca reprezentantii autoritatii
tehnice in domeniul amenajarii teritoriului si urbanismului in cadrul administratiei publice,
fapt ce face dificila conturarea unui profil corect- necesitate ce apare din ce in ce mai acut,
fundamental pentru pastrarea intacta a imaginii si reputatiei arhitectilor ce ocupa aceasta
functie publica.

Avand in vedere cad cele mai multe posturi, mai ales Tn localitatile mici si in mediul rural
sunt ocupate de oameni cu alte competente si formare diferita decat cele prevazute prin
lege, iar posturile Tnaintate la concurs din cadrul administratiei publice, din domeniul
urbanismului si amenajarii teritoriului din structura Arhitectului-Sef, nu sunt atractive si
motivationale pentru profesionistii din domeniu, concursuri organizate pe modelul pentru
functionarii publici care se bazeaza doar pe cunoasterea legislatiei in domeniu- total
insuficient si irelevant, mai ales cand legislatia se schimba atat de frecvent incat nici cei
care lucreaza in administratie nu beneficiaza de timpul necesar sa o interpreteze si sa se
obisnuiasca cu noile prevederi, toate acestea fac ca integritatea si imaginea Arhitectului-
Sef sa fie afectata.

Problema perceptiei Arhitectului-Sef in societate este de fapt, problema imaginii arhitectului
atat ca rol, cat si ca reputatie generica. Dezvoltarea continua a capacitatilor profesionale ar
trebui sa faca parte dintr-o strategie nationala de dezvoltare, promovand astfel ocuparea
posturilor cu profesionisti competenti, formati in acest sens.

Imaginea si integritatea Arhitectului-Sef ajunge sa se degradeze din ce in ce mai mult si
din cauza colegilor de breasla, care la randul lor, sunt perceputi in relatia cu beneficiarii,
ca un element care trebuie bifat in procesul de construire si de care, cel putin la nivel
teoretic, clientul nu se poate desprinde. Beneficiarii apeleaza la serviciile unui arhitect,
nu pentru cunostintele arhitecturale pe care o astfel de persoana le poate transpune in
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proiecte de calitate, ci mai degraba pentru autoritatea formala cu care arhitectul este
investit prin legislatia Tn domeniu, ce impune prezenta arhitectului ca o conditie
obligatorie a realizarii proiectului, acceptand sau nu, prezenta esteticului fara intelegerea
fondului de idei.?®

in prezent, imaginea arhitectilor si urbanistilor in societate si a profesiei lor, nu este clar
conturata, fiind adeseori confundati cu proiectantii sau inginerii de constructii, fapt ce a
favorizat in prezent actiunea Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor publice si Administratiei de
a contura proiectul de 0.U.G. pentru modificarea si completarea Legii nr. 350/2001 privind
amenajarea teritoriului si urbanismul, ce avea ca obiectiv modificarea conditiilor de
ocupare a functiei de Arhitect-Sef, prin introducerea, la articolul 36, alineatul (1), a
posibilitatii ocuparii acestuia de catre un ,inginer in domeniul constructiilor sau inginer cu
specialitatea inginerie economica in constructii, absolvent cu licenta si master ori studii
postuniversitare in domeniul urbanismului si amenajarii teritoriului la municipiile resedinta
de judet, municipiului Bucuresti si sectoarelor municipiului Bucuresti”?’.

Daca pentru beneficiar, arhitectul are rol de parghie in relatia cu administratia, detinand
formal calitatea de a obtine autorizatii, nu acelasi lucru putem spune despre imaginea pe
care o au ceilalti arhitecti din breasld, proiectantii si inginerii despre Arhitectul-Sef, acesta
fiind perceput, nu de putine ori ca un obstacol in procesul de obtinere al autorizatiilor, opinie
pe care o promoveaza atat in cadrul societatii, cat si in cadrul institutiei in care activeaza
acesta, portretizand Arhitectul-Sef ca fiind o persoana intransigenta, cu idei preconcepute
asupra construirii spatiului si uneori, din cauza faptului ca de semnatura sa depinde soarta
autorizatiilor de constructie, coruptibila.

in perceptia beneficiarilor si a functionarilor publici, existd arhitecti care, pentru beneficii
financiare, eludeaza cerintele profesionale, in special cele de natura estetica si fac foarte
multe compromisuri in relatia cu clientii. Unul dintre cele mai frecvente comportamente de
acest tip este cel al semnaturii de complezenta, fapt ce contureaza ideea ca rolul arhitectului
in procesul de proiectare este nesemnificativ, chiar inutil.

Tn urma intalnirilor de lucru organizate de Asociatia Municipiilor din Romania, Corpul
Profesional al Arhitectilor Sefi de Municipii a adus in discutie o problema actual3, stringenta,
privind rolul pe care ar trebui sa 1l aiba Arhitectul-Sef in cadrul administratiei publice si ceea
ce a ajuns efectiv sa indeplineasca din lista atributiilor stabilite prin fisa postului. S-a conturat
ideea ca rolul Arhitectului-Sef in ziua de astazi s-a redus, in mare parte, la procesele de
eliberare a certificatelor de urbanism, a diferitelor avize din procedura de aprobare a
documentatiilor de urbanism si a autorizarii constructiilor, supraincarcarea birocratica
neldasand loc pentru rolul strategic si coordonator, conform atributiilor principale din fisa
postului.

Legea 350/2001 (*actualizata*) privind amenajarea teritoriului si urbanismul descrie
Arhitectul-Sef ca fiind o functie publica cu rol decizional in procesul de planificare urbana,
atat la nivel strategic, cat si la nivel operational, ceea ce insemna practic ca acestuia i se

*® Mihailescu, M. (1985), ,Abordarea interdisciplinara a binomului tehnic-estetic”, Revista Constructii, nr. 10-11.
%7 Guvernul Romaniei (2021). ,Ordonanta de urgenta nr. 79/ 2021 privind modificarea Legii nr.350/2001 privind
amenajarea teritoriului si urbanismul” Monitorul oficial, 646
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incredinteaza importantul rol de a fundamenta hotararile Consiliului Local intr-un domeniu
strict de specialitate. Tn aceste conditii, Arhitectul-Sef este imputernicit si exercite o
functie de autoritate tehnica publica, a carei importanta este esentiala in gestionarea
dezvoltarii teritoriale, amenajarea teritoriului si urbanism, respectiv protejarea
patrimoniului architectural la nivelul unitatii administrativ-teritoriale.

Exceptand zonele rurale unde nu exista personal care sa ocupe functia de Arhitect-Sef, si
care pentru o buna functionare necesita asistenta tehnica din partea Comisiei Tehnice din
cadrul Consiliilor Judetene, in majoritatea oraselor si municipiilor, structura Institutiei
Arhitectului-Sef sufera din lipsa de personal si mai ales de personal calificat. Multitudinea de
solicitari in vederea eliberarii certificatelor de urbanism si autorizatiilor de construire, in cea
mai mare perioada a anului si lipsa acuta de personal calificat in cadrul Institutiei
Arhitectului-Sef, blocheaza efectiv timpul pe care acesta ar trebui sa il dedice elaborarii de
strategii de dezvoltare a orasului, fiind nevoit/constrans de circumstante si necesitatile
actuale ale cetatenilor, sa emita autorizatii pentru extinderi de balcoane la parterul
locuintelor colective, constructii pe domeniul public, sa elaboreze documentatii in vederea
aprobarii in Consiliul Local de inchirieri, superficii, e.t.c., transformandu-l intr-un simplu
birocrat, care verifica documentatiile depuse de beneficiar/investitori, redacteaza
certificatele de urbanism si autorizatiile de construire/desfiintare si le semneaza, respectiv
urmareste si aplica procedura privind consultarea publicului in vederea emiterii avizului
Arhitectului-Sef. Aceasta situatie determina aparitia unei stari nocive asupra localitatilor,
care ar fi trebuit sa se dezvolte armonios, atat din punct de vedere urbanistic, dar mai ales
estetic.

Acest fenomen ar putea fi stopat, prin elaborarea de catre administratiile publice locale, a
unor Registre reale ale Spatiilor Verzi, a Inventarierii Domeniului Public- care ar trebui sa fie
permanent actualizate si elaborarea de documentatii de urbanism- planuri urbanistice
zonale- care sa stabileasca reglementari clare privind dezvoltarea zonelor atat urbanistic cat
si estetic si sa stabileasca strategii si regulamente locale care sa determine o dezvoltare
armonioasa. Autoritatile locale trebuie sa asigure, Tn primul rand, o finantare
corespunzatoare si planificari pentru regenerarea patrimoniului urban si cultural al orasului/
municipiului pe termen lung, patrimoniul construit fiind victima unei administratii locale fara
strategie de dezvoltare sau care beneficiaza de o strategie cu sincope, elaborata de firme
care au in echipa de lucru personal cu pregatire sub cerintele minime sau care contracteaza
serviciile unor specialisti externi, a caror lucrari nu sunt corelate ulterior intre specialitati
astfel incat sa se obtina un produs final de calitate. Practic multe primarii au ca instrument
de lucru, strategii de dezvoltare slabe din punct de vedere calitativ, din cauza lipsei de
comunicare intre institutii si experti, a lipsei de dialog intre comunitate si autoritati dar si a
lipsei de specialisti in echipele de elaborare, fapt ce contureaza ideea ca relatia dintre
arhitectura si calitatea vietii nu a fost inteleasa in adevaratul sens si cu atat mai putin valorile
economice si instrumentele financiare necesare pentru ca patrimoniul sa devind motor de
dezvoltare durabila.

Majoritatea autoritatilor locale nu au date referitoare la situatia zonelor istorice si la
cladirile de patrimoniu pe baza carora sa poata lua decizii pertinente. Este momentul ca
autoritatile locale sa constientizeze importanta Institutiei Arhitectului-Sef si constituirii
unei organigrame complete, astfel incat aceasta sa aiba toate resursele necesare alocarii
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timpului cuvenit pentru dezvoltarea durabilda a localitatilor, canalizandu-se spre corecta
intelegere a dinamicilor creative, spre potentialul de dezvoltare a orasului, spre rezolvarea
cat mai multor probleme care complica viata celor care 1l populeaza, iar interesul real si
investitia de resurse la o asemenea amploare nu poate genera, in timp, decat impact
pozitiv.

Tn sprijinul administratiei publice ar putea veni si proiectantii, cu solutii care s3 se incadreze
armonios Tn contextul architectural al orasului, dar si cetatenii, prin participarea activa la
procesul de informare si consultare al publicului. Exemple de orase care au implementat
strategii in sectorul cultural ne demonstreaza ca succesul nu poate fi asigurat decat prin
cooperare si comunicare intre departamentele autoritatii publice, dar si cu operatorii
culturali, societatea civila, mediul de afaceri, mediile profesionale; cooperare cu agenti
economici sau proprietari de terenuri si cladiri pentru implementarea strategiei, prin
elaborarea si aprobarea in Consiliile Locale a unor proceduri de acordare a unor facilitati
fiscale, proceduri de parteneriat public-privat, proceduri de garantare pentru a incuraja
parteneriate in mediul privat, aprobarea de protocoale de colaborare cu alte administratii
publice locale in ce priveste sectorul cultural, schimburi de experienta si de bune practici la
nivel national si international in domeniul politicilor culturale locale. O data implementate
aceste strategii si regulamente locale, Institutia Arhitectului-Sef ar putea, prin
compartimentele de specialitate, sa realizeze o monitorizare permanenta si o evaluare
sistematica a impactului masurilor implementate si reluarea procesului de analiza,
planificare si decizie daca acest lucru se dovedeste necesar.

Pentru a solutiona problema absentei personalului de specialitate in cadrul administratiei
publice din zonele rurale, Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei
(M.D.L.P.A.) a elaborat un proiect de 0.U.G pentru modificarea si completarea Legii nr.
350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, prin care a urmarit modificarea
conditiilor de ocupare a functiei de Arhitect-Sef prin introducerea la articolul 36, alin.(1) a
posibilitatii ocuparii acesteia de catre un ,inginer in domeniul constructiilor sau inginer cu
specialitatea inginerie economica in constructii, absolvent cu licenta si master ori studii
postuniversitare in domeniul urbanismului si amenajarii teritoriului la municipiile resedinta

de judet, municipiului Bucuresti si sectoarelor municipiului Bucuresti”?®.

Privita din prisma M.D.L.P.A., solutia este una oportuna, creind facilitati in ocuparea
posturilor vacante de Arhitect-Sef din zonele rurale sau urbane mai putin favorizate si
oferind astfel localitatilor in cauza posibilitatea unei dezvoltari de care au fost private pana
acum, dar la o privire de ansamblu, acest aspect poate avea influente negative in
dezvoltarea armonioasa a localitatilor sub coordonarea unui , Arhitect-Sef” avand formatia
profesionala de inginer in domeniul constructiilor sau inginer cu specialitatea inginerie
economica in constructii. Solutia nu este oportuna si reprezinta un real pericol pentru
dezvoltarea mediului construit, argumentele aduse de Asociatia Arhitectilor-Sefi pentru o
Dezvoltare Durabila si Ordinul Arhitectilor in Romania fiind simple si foarte clare- absolventii
de inginerie economica in constructii nu detin cunostintele profesionale necesare pentru
indeplinirea atributiilor prevazute pentru pozitia de Arhitect-Sef, intrucdt programa

%8 Guvernul Romaniei (2021). ,Ordonanta de urgenta nr. 79/ 2021 privind modificarea Legii nr.350/2001 privind
amenajarea teritoriului si urbanismul” Monitorul oficial, 646
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disciplinelor studiate in cadrul institutiilor de invatamant superior pentru specializarea in
inginerie economica in constructii, nu cuprinde sub nici un aspect problematica disciplinelor
care stabilesc bazele teoretice in domeniul urbanismului si al planificarii spatiale, iar
informatiile si cunostintele necesare indeplinirii functiei nu pot fi insusite in urma unui
program de formare de scurta durata, de complexitate redusa, program care nu poate
inlocui studiile universare. Tn concluzie, modificarea legislativd propusd, ce vizeazd
completarea formatiunii profesionale a Arhitectului-Sef cu cea de inginer cu specializarea de
inginerie economica Tn constructiila nivelul municipiilor, oraselor precum si la nivelul
comunelor este ineficienta si nu poate garanta calitatea in aplicarea principiilor unei
dezvoltari urbane durabile.

2.3. Identificarea problemelor cu care se confruntd Arhitectul-Sef in
administratia publica

Pentru ca administratia sa tina pasul cu directia de dezvoltare a localitatilor, avand ca
obiectiv principal sustinerea proiectelor de investitii finantate din fonduri publice sau
private, primariile trebuie sa aiba in vedere si strategiile pe care trebuie sa le elaboreze in
mod obligatoriu in vederea accesarii fondurilor europene, strategii care se actualizeaza o
data la 5 ani si trebuie corelate cu Planurile Urbanistice Generale aflate in lucru. Este cazul
Planului de mobilitate urbana durabild (P.M.U.D.)*?, o strategie care trateazi problema
mobilitatii oamenilor in orase, elaborarea sa fiind obligatorie pentru accesarea fondurilor
U.E. pentru circulatie, drumuri, transport public, e.t.c. Avand in vedere ca aceasta strategie
implica si obtinerea Avizului de la Agentia pentru Protectia Mediului, a carui procedura
este cronofaga, acest aspect poate genera probleme cu impact asupra finalizarii Planurilor
Urbanistice Generale aflate in diverse etape de aprobare si consultare publica.

O situatie similara o creaza si Planul Integrat de Dezvoltare Urbana (P.l.D.U.), pe care
primariile 1l elaboreaza in vederea accesarii de fonduri europene nerambursabile, pentru
spatiul public, dezvoltare comunitara, regenerare urband, e.t.c. Exista situatii in care
valabilitatea P.I.D.U. a expirat fard ca proiectul sa fie pus in practica, absorbtia fondurilor
printr-o noua axa fiind conditionata de elaborarea unei noi documentatii, Strategia de
Dezvoltare Urband (S.D.U.)*, care s& actualizeze P.1.D.U., fapt ce determin3 aparitia unei noi
etape de actualizare Tn cadrul Planurilor Urbanistice Generale aflate deja in procedura de
actualizare.

Totodata, regulamentele de zona construita protejata (P.U.Z.-Z.C.P.) necesita atat o revizie
conceptuala, cat si o actualizare Tn baza evaluarii situatiei din teren, fapt ce impune automat
o corelare cu Planurilor Urbanistice Generale aflate deja in procedura de actualizare.

Regulamentele de publicitate stradala, document-cadru pentru amplasarea publicitatii
stradale, conform prevederilor Legii nr. 185/2013 (*republicata*) privind amplasarea si

> INSTITUTUL DE CERCETARI TN TRANSPORTURI- INCERTRANS S.A., (2021), ,Planul de moblitate urband
durabild a municipiului Alexandria”, Municipiul Alexandria, Alexandria, Teleorman.

0 cviTTA Strategy & Consulting S.A., (2021), ,Strategia de dezvoltare locald a municipiului Alexandria pentru
perioada 2021-2027”, Municipiul Alexandria, Alexandria, Teleorman.
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autorizarea mijloacelor de publicitate31, o data finalizate, implica incetarea contractelor cu
administratia publica prin directiile de specialitate Tn domeniul public si privat al municipiului
si revizuirea criteriilor de amplasare a mijloacelor de publicitate prevazute in Planurile
Urbanistice Generale.

n acelasi timp, tinand cont de viziunea municipiilor din Strategiile de dezvoltare locale-
respectiv Planurile de Mobilitate Urbana Durabila si Registrul Local al spatiilor verzi, trebuie
prevazute rezolvari clare pentru cat mai multe din situatiile speciale care apar in localitati, in
zonele consolidate, Tn zonele centrale ale municipiilor si de asemenea in zonele de crestere
urbana, respectiv completarea cu solutii/propuneri adecvate pentru cazuri noi identificate,
reducerea situatiilor de ocupari si desfiintari ale spatiilor verzi, ce au generat probleme grave
de mediu, precum si identificarea exacta si centralizarea situatiilor litigioase care au
afectat/pot afecta securitatea juridici a investitiilor.*?

Toate aceste documente strategice mentionate mai sus, elaborate in perioada de actualizare
a planurilor urbanistice generale si neintegrate in acestea, pot genera efecte negative, de
natura sa afecteze logica unei reglementari spatiale unitare si coerente, mentinand vesnicul
statut de improvizatie ce creaza situatii favorabile perpetuarii fenomenelor derogatorii, ce
conduc in mod direct si ireversibil la reale dificultati in ceea ce priveste o functionare optima
a activitatii autoritatilor administratiei publice de specialitate, la scaderea atractivitatii

......

Romaniei.

Pentru a putea aplica prevederile Directivei 2001/42/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 27 iunie 2001 privind evaluarea efectelor anumitor planuri si programe asupra
mediului si Directivei 85/337/CEE a Consiliului din 27 iunie 1985 privind evaluarea efectelor
anumitor proiecte publice si private asupra mediului, Institutia Arhitectului-Sef ar trebui sa
aiba de asemenea, la indemana, toate instrumentele necesare in vederea reducerii pana la
eliminare a practicilor la care proiectantii apeleaza in mod abuziv, de modificare a
reglementarilor urbanistice existente pentru intrarea in legalitate a unor constructii ilegale,
executate fira autorizatie de construire sau fird respectarea prevederilor acesteia®, practici
care, nesolutionate, afecteaza in mod direct calitatea arhitecturald si dezvoltarea
armonioasa si unitara a localitatilor.

Actualizarea planurilor urbanistice generale va trebui sa insereze si sa adapteze conditiile
impuse de institutiile si societatile abilitate prin avizele/acordurile emise, sa adapteze
concluziile privind linia spre care ar trebui directionata dezvoltarea municipiului conform
strategiilor si politicilor de dezvoltare ale municipiului, respectiv completarea documentatiei
CU noi zone si subzone destinate unor viitoare investitii, sa actualizeze lista de proiecte si
investitile necesare pentru implementarea viziunii de dezvoltare si sa prescrie indicatorii
urbanistici atractivi in conditiile asigurarii unei dezvoltari sustenabile si controlate pentru
aceste zone si subzone, fapt ce urmareste sa reduca la maximum practicile urbanismului

*' parlamentul Romaniei (2018). ,Legii nr. 185/2013 (*republicatd*) privind amplasarea si autorizarea

mijloacelor de publicitate” Monitorul oficial, 147

32 Titirisca, C. , Stroiu, A., Dobrev, D. (2019), ,Dreptul urbanismului Practicd judiciard I. Planuri urbanistice,
avize, certificate de urbanism”, Editura Hamangiu, Bucuresti, Romania.

** Dutu, M. (2000), , Dreptul urbanismului, teorie si practicd judiciarg” , Editura Economic3, Bucuresti, Romania.
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derogatoriu, practici ce au determinat pana in prezent extinderea necontrolatad si
dezvoltarea incoerenta a localitatilor, alterarea imaginii acestora si agresarea zonelor
protejate.

Situatia intrarilor in legalitate, se agraveaza cu atat mai mult cu cat, conform reglementarilor
actuale, constructiile edificate fara autorizatie, pot fi autorizate conform legislatiei in
vigoare, dar fara ca Arhitectul-Sef sa aiba la Indemana, instrumentele si parghiile legale
pentru a putea conditiona aspectul arhitectural al acestora. Tn Codul Deontologic al profesiei
de arhitect, se mentioneaza in cadrul Capitolului Il, art. 12, ca arhitectul, in exercitarea
profesiei, este dator sa promoveze si sa foloseasca principiile estetice si pe cele ale limbajului
arhitectural si sa isi pastreze independenta in raport cu eventualele presiuni ale autoritatilor
publice sau ale unor persoane fizice sau juridice, astfel incat sa nu prejudicieze interesele
clientului ori interesul public. Tot in Codul Deontologic, la art. 21, se subliniaza
obligativitatea arhitectului de a promova si mentine la cel mai Tnalt nivel de calitate
standardele profesionale, pentru aceasta fiind dator sa isi imbogdteasca permanent
cunostintele artistice si tehnice in domeniul arhitecturii, precum si sa aprofundeze evolutiile
relevante in plan profesional.

Dar ce se intampla cu dezvoltarea arhitecturala a localitatilor daca arhitectul, in exercitarea
profesiei, nu promoveaza si nu utilizeaza , principiile estetice” si pe cele ale ,limbajului
arhitectural”, cedand alienarii culturale a multor clienti, asupra cdarora mediocritatea si-a
spus cuvantul?- , 0 alienare culturald rezultata din dezechilibrul numeric dintre productie si
consumul de bunuri culturale”®®. Este de inteles faptul ci obiectul de artd , ca orice alt
produs fsi creeazd un public care intelege ,arta” si este capabil ,s3 guste frumosul”®’,
producand asadar, nu numai un ,obiect pentru subiect, ci si un subiect pentru obiect”.
,Productia produce, deci, consumul, furnizandu-i in primul rand materiale, in al doilea rand
schimband modul de consum si, in al treilea rand, trezind in consumator nevoia de produsele
servite de ea ca obiecte. Ea produce, deci, obiectul de consum, modul de consum si nevoia
de consum”3®. Arhitectii au ajuns si facid multe compromisuri in proiectare din cauza
beneficiarilor, castigand in final profilul beneficiarului in detrimentul calitatii obiectului
arhitectural.

O solutie ar putea fi reglementarea posibilitatii de a verifica minimal calitatea proiectelor de
catre filiala O.A.R., la depunerea cererii de eliberare a dovezilor, posibilitatea respingerii
acestora daca nu corespund unor cerinte minimale si sanctionarea drastica sau chiar
impunerea recalificarii profesionale in cazul persoanelor care intocmesc astfel de
documentatii. Implicarea O.A.R., ar trebui sa se facd nu doar consultativ, ci si activ, cu
drepturi si Indatoriri legiferate, in elaborarea tuturor actelor normative ce stau la baza
proiectarii de arhitectura si reprezentarea vizibild Tn cadrul autoritatilor locale prin
desemnarea a cate unui reprezentant in Comisia de arhitectura si estetica urbana, care ar
trebui infiintata in mod obligatoriu in cadrul fiecdrei unitati administrativ-teritoriale. Nu in

3 Moles, A. (1980), ,,Psihologia Kitsch-ului. Arta Fericirii”, trad. de Radulescu, M., Editura Meridiane, Bucuresti,
Romania.

3 Schelling, F.W.J. (1992), ,Filozofia artei’, trad. de Parvu, R. si Liicean G., Editura Meridiane, Bucuresti,
Romania.

*® Marx, K. (1972), Bazele criticii economiei politice, Editura Politica, Bucuresti, Romania
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ultimul rand, s-ar putea gasi o forma ca dovada de inregistrare a proiectelor de arhitectura
sa fie de fapt transformata intr-un aviz/acord eliberat de O.A.R., in baza analizarii de catre
comisia interna a calitatii proiectarii de arhitectura, care poate fi constituita ca subcomisie a
C.T.AT.U.

O localitate fara o buna strategie de dezvoltare, nu poate aprecia proiectele cu care se
intalneste si nici nu poate genera proiecte altfel decat in raport cu directiile strategice, de
aceea una din marile responsabilitati ale Arhitectului-Sef este aceea de a deveni liantul
dintre strategie si proiecte, operand in zona de legatura dintre acestea, analizand si
intelegand fenomenele urbane Tn complexitatea lor, avand obligatia de a verifica si corela
orice ipoteza cu principiile strategiei. Arhitectul-Sef trebuie sa fie un profesionist implicat
in strategia de dezvoltare a localitatii, care construieste o culturd durabild a dezvoltarii
urbane, care refuza, apeland la argumente fundamentate pe legislatia in vigoare, orice
proiect care nu respecta standardele de calitate ale localitatii, gasind gdseste metode
adecvate de a directiona propunerile proiectantilor intr-o directie de dezvoltare in care
calitatea primeaza.

.....

Tn documentatiile urbanistice, apar de multe ori analizate si stabilite permisivitati si/sau
constrangeri urbanistice, dar si anumite reglementari cu privire la estetica arhitectural3,
stabilindu-se relatii functionale si estetice cu vecindtatea- densitati, distante, retrageri,
aliniamente, alinierea constructiilor, suprafete maxim edificabile, regim de inaltime,
volumetrie e.t.c., ajungandu-se uneori chiar la detalii fine asupra elementelor ce definesc
balcoanele/logiile, profilele decorative ale fatadelor cu rol de a sublinia individualitatea
constructiei ti stilul sdu unic. De exemplu, pentru Cluj, s-a introdus in documentatia de
urbanism precizdri concrete cu privire la rezolvarea raportului plin-gol de la parterul
cladirilor, pentru a nu bloca fluxul pietonal, de exemplu, stabilindu-se reguli clare privind
regimul tehnic al strazilor- pentru strazi cu latimi de minimum 8 m, vitrinele si
ancadramentele pot avea un relief de maximum 20 cm, Tn timp ce pentru strazile cu o latime
de peste 12 m, se recomanda un relief de maximum 25 cm. Nu in ultimul rand apar indicatii
cu caracter de recomandare, cu privire la coloratura fatadelor- arhitectii fiind sfatuiti sa evite
utilizarea culorilor stridente®”.

Aceste regulamente privind estetica urbana si arhitecturalda sunt corelate atat cu
reglementarile anterioare, cat si cu cele propuse, continuitatea atitudinilor de edificare- desi
evenimentele politice au fost de o mare diversitate si eterogenitate in mai toate localitatile
tarii- demonstrand atasamentul fata de problemele orasului si subliniind totodata scopul
pentru ridicarea calitatii vietii.

Tratarea esteticii arhitecturale si stabilirea reglementarilor cu privire la aceasta, nu este
constanta in toate documentatiile de urbanism, desi acest aspect este esential in obtinerea
unui produs final de calitate; inscrierea volumului si tratarea lui arhitecturald in raport cu
cadrul construit si natural invecinat, ar trebui sa reprezinte un capitol obligatoriu care sa
conditioneze avizarea documentatiilor de urbanism de catre C.T.A.T.U. si implicit de catre

¥ Agachi, M. (2004), ,,Urban identity and modernization- Cluj in the 19th century”, Acta Universitatis Carolinae,
Philosophica et historica 1 2000 Studia Historica LIll, ,We” & ,,the Others” modern european societies in search
of identity, Editura CHARLES UNIVERSITY IN PRAGUE ,The Karolinum Press, Czech Republic.
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Arhitectul-Sef si supunerea lui spre aprobarea Consiliului Local. Organizarea partilor tesutului
urban, omogene din punct de vedere morfologic, in sectoare urbane, ar putea facilita
aprecierea unor elemente de identificare fizico-spatiale caracteristice unui oras, coerente din
punct de vedere urbanistic si arhitectural, care pot deveni zone de referintd si de
evidentiere, in absenta unor zone istorice de referinta, parti de oras usor identificabile,
lizibile, cu impact Tn orientarea in oras si in relatia cu teritoriul, consolidand ideea instituirii
unor ,zone de protejare a unei identitati” .

intr-o analizd comparativd a regulamentelor de construire ale unei alte localitati
importante a Transilvaniei, Sibiu, se remarca atitudini diferite Tn abordarea dezvoltarii,
preconizate pe specificul devenirii anterioare- daca regulamentele de urbanism ale Clujului
sunt structurate pe trei zone istorice care conform evolutiei medievale, corespund
dezvoltarii in incinte succesive, la Sibiu exista reglementari cu caracter general, fara
delimitari de zone, din care rezulta clar o dezvoltare coerentd, fara discontinuitati. O alta
diferenta de abordare, consta in masurile punitive, cetatenii sibieni nefiind constransi prin
sanctiuni grave, in schimb se limiteaza construirea pe indltime la cel mult 3 etaje, in timp
ce la Cluj se Tncearca impulsionarea realizarii constructiilor mai Tnalte decat cele cu un
singur nivel.

O alta problema majora, care influenteaza negativ elaborarea corecta si in timp real a P.U.G.-
urilor, ce determina implicit un blocaj in procesul de dezvoltare armonioasa a localitatilor o
constituie lipsa unei baze de date, atat in mediul rural, cat si in orase, o evidenta centralizata
a interventiilor, avizelor si autorizatiilor, care sa permitda monitorizarea eficienta a
implementarii proiectelor si strategiilor urbane. Este si cazul Bucurestiului care nu
beneficiaza de un inventar centralizat al domeniului public, al proprietatilor private, al
Administratiei Fondului Imobiliar, al spatiilor verzi; cadastrul terenurilor si cladirilor corelat la
G.1.S. (Geographic Information System) si respectiv monitorizarea interventiilor urbane pe
suport G.1.S. Tn plus, furnizorii de utilitdti, desi prevederile art. 80 Banca de date ale
autoritatilor administratiei publice din Normele metodologice din 12 octombrie 2009 de
aplicare a Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executérii lucrérilor de constructii, alin.(3)*°
obliga ca pentru constituirea bancii de date, toti posesorii de retele tehnico-edilitare, supra-
si subterane sa transmita autoritatilor administratiei publice judetene, respectiv a
municipiului Bucuresti planurile cadastrale cuprinzand traseele retelelor existente pe
teritoriul judetului si al localitatilor, respectiv al municipiului Bucuresti. Aceste planuri vor fi
puse la dispozitia tuturor primariilor municipiilor, oraselor si comunelor. Tn situatia in care
posesorii de utilitati nu transmit situatia reala a traseelor retelelor pe planuri topografice in
sistem STEREO 70, baza de date suport a hartii de baza a P.U.G. nu va fi niciodata completa si
nu va indica coordonatele corecte pentru documentatia de urbanism aflata in procedura de
actualizare.

O alta modificare legislativa recenta, in ceea ce priveste utilitatile se refera la completarea
articolului 11, alin. (1), lit.m) din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor
de constructii, ,se pot executa fard autorizatie de construire/desfiintare urmatoarele

38 Agachi, M. (2000), ,,Orasul ca artefact- arhitectura ca element de referintd structurant”, teza de abilitare,
Universitatea Tehnica din Cluj-Napoca, Facultatea de Arhitectura si Urbanism, Cluj-Napoca, Romania.

39 Ministerul Dezvolt3rii Regionale si Locuintei (2009), ,Norme metodologice din 12 octombrie 2009 de aplicare
a Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii lucrarilor de constructii” Monitorul oficial, 797 bis
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lucrari care nu modifica structura de rezistenta si/sau aspectul arhitectural al constructiilor
amplasate in zone de protectie a monumentelor sau in zone construite protejate, care nu
sunt monumente istorice clasate sau in curs de clasare, ori daca acestea nu reprezinta
constructii cu valoare arhitecturala sau istorica, stabilite prin documentatii de urbanism
aprobate: e) lucrari de bransamente si racorduri executate pe domeniul public Ila
infrastructura tehnico-edilitara existenta in zona, cu acordul/ autorizatia adminsitratorului
drumului”®®, modificare legislativd ce incurajeazé furnizorii de utilititi ce execut astfel de
investitii ce nu necesita autorizare, sa renunte la centralizarea acestora si implicit la
efectuarea de masurdtori cadastrale in vederea stabilirii unor coordonate clare ce definesc

traseul bransamentelor sau racordurilor la retelele existente.

De asemenea, o alta problema identificata care face ca sistemul calitatii in constructii sa nu
fie functional, consta atat in lipsa specialistilor care elaboreaza documentatiile tehnice in
baza contractelor castigate la licitatii sau in slaba pregatire a specialistilor ca rezultat al
neimplicarii statului Tn asigurarea unei pregatiri continue a acestora, a informatiilor detinute
de cei care absolvad si care nu sunt corelate cu practica curentd, dar si in distrugerea
sistemului de invatamant care sa scoata pe piata muncitori certificati si responsabili. Colegiul
Tehnic al Dirigintilor de Santier a sustinut certificarea firmelor de constructii si proiectare ca
si conditie necesara pentru a se dispune de specialisti si a exista responsabilitate, proiect
aprobat in cele din urma prin lege.

Pentru evitarea executiei de proasta calitate, o recomandare ar consta in reglementarea
clara si concreta a conceptului de ,regie proprie”, intrucat aceasta in cea mai mare parte
nu reprezinta decat o modalitate de eludare fiscala a legii. Desi legea impune ca executia
unei lucrdri, indiferent daca se realizeaza de catre o firma specializata sau in ,regie
proprie”, sa fie monitorizata de un diriginte de santier, aceasta de cele mai multe ori se
realizeaza fara a exista un proiect tehnic, investitorii construind in baza unor solutii tehnice
stabilite ad-hoc sau a indicatiilor sefului de echipa a carui calificare este rezultata din
experienta muncii prestate pe santier, fara nici o pregatire in domeniul calitatii. Au fost
semnalate numeroase situatii in care atunci cand specialistii au dispus suspendarea
lucrarilor pana la remediere, investitorul nu a tinut cont de recomandare, renuntand in
mod nejustificat la serviciile specialistului in cauza pentru simplul motiv ca este prea
exigent, desi facea acest lucru in limita prevederilor legale si reglementarilor tehnice.

Tn vederea remedierii situatiei generale create, documentatiile de urbanism esentiale pentru
dezvoltarea urbanistica a localitatilor, cu consecinte asupra esteticii arhitecturale- Planurile
Urbanistice Generale- nu trebuie sa ramana o simpla colectie de planse colorate, ci ar trebui
sa fie iIn permanenta actualizate, informatiile putand fi adunate si centralizate, pentru
inceput, de un grup de lucru format din specialisti proiectanti, dar si din domenii conexe
pentru cercetare permanentdin urbanism, iar ulterior, in baza datelor centralizate,
actualizarea sa fie realizata in timp real pentru diverse constructii noi, actualizari majore
pentru parcelari de mari dimensiuni sau introduceri in intravilan de suprafete importante de
teren, de catre un departament de specialisti din domenii conexe proiectarii si
managementului urban, in mod integrat in sistemul digitalizat G.I.S.

0 parlamentul Romaniei (2019), ,,Legea 193/2019 pentru modificarea si completarea Legii nr. 50/1991 privind
autorizarea executarii lucrarilor de constructii” Monitorul oficial, 873
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2.4. Codul Deontologic al profesiei de arhitect- mit sau realitate? Principii
incdlcate?

Arhitectura orasului este produsul tuturor aspiratiilor cetateanului nascut liber, potentialul si
cultura societatii de care depinde si prin care se defineste si contextul care permite
realizarea de sine , creat de societatea urbana prin elementele sale de referinta, cladirile
publice®’.

Tn prezent imaginea arhitecturald a localitatilor din Romania s-a degradat, atat din cauza
gradului scazut de cultura al beneficiarilor sau potentialilor investitori, cat si din cauza unui
numar destul de mare de proiectanti, care refuza in mod constient sa promoveze si sa
utilizeze principiile estetice si pe cele ale limbajului arhitectural, in conformitate cu
prevederile Codului deontologic al profesiei de arhitect. Multi arhitecti au uitat sau prefera
sd nu acorde importantd obligatiei pe care o au in ceea ce priveste promovarea si
mentinerea la un fnalt nivel de calitate standardele profesionale. Tn dorinta avidd de
cantitate si nu calitate, marea majoritate a proiectantilor au omis voit etape esentiale in
proiectarea arhitecturala, evitand de cele mai multe ori studierea expresiei urbane existente,
atat de necesare pentru incadrarea in context a proiectelor de arhitectura, ignorand cu buna
stiinta datoria de a conserva si imbogati mostenirea culturald si naturala a comunitatii in
care isi exercita profesia.

3. Metodologie

3.1. Metode

Lucrarea se bazeaza pe abordarea inductiva si deductiva, prin colectarea de date din cadrul
administratiilor publice locale si centrale, pentru a putea raspunde la Tntrebarea care a
generat subiectul lucrarii de cercetare, ,Dezvoltarea arhitecturala a localitatilor, cultura
mediului construit si constrangerile legislative”. Ulterior, am realizat evaluarea si
compararea informatiilor acumulate, ierarhizarea si sintetizarea acestora in raport cu
relevanta lor in ceea ce priveste relatia dintre dezvoltarea urband si arhitecturalda a
localitatilor si instrumentul legal la care Arhitectul-Sef poate apela pentru a reduce sau chiar
inlatura disfunctionalitatile identificate Tn estetica urbana.

Sintetizarea informatiilor relevante, ca efecte ale amprentei unui numar insemnat de factori
cu influenta asupra esteticii urbane, a pornit de la stabilirea unui set de paliere in raport cu
natura efectelor descrise, dupa cum urmeaza: efecte initiale- generate de instrumentele de
planificare operationalad cu caracter director si strategic, neactualizate, expirate si prelungite
in mod repetat si efectele finale vizibile la scara larga, in dezvoltarea arhitecturalda a
localitatilor.

o Agachi, M. (2000), ,,Orasul ca artefact- arhitectura ca element de referintd structurant”, teza de abilitare,
Universitatea Tehnica din Cluj-Napoca, Facultatea de Arhitectura si Urbanism, Cluj-Napoca, Romania.
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3.2. Strategia de cercetare

Strategia de cercetare a urmarit, in primul rand, colectarea si sintetizarea informatiilor
centralizate in urma experientei acumulate in cadrul administratiei publice locale si centrale
si a ipotezelor formulate in baza sondajelor facute in randul Arhitectilor-Sefi cu privire la
impactul pe care |-ar putea avea lipsa unor instrumente de planificare operationala cu
caracter director si strategic actualizate, modificate succesiv prin regulamente zonale cu
derogadri exagerate, care au ca efect comun aglomerarea necontrolata, generand confuzii ce
au de cele mai multe ori ca rezultat conflicte ce nasc procese civile si chiar penale n justitie
si respectiv existenta unor regulamente locale incoerente conceptual asupra dezvoltarii
arhitecturale a localitatilor.

Centralizarea acestor date este utila, Tn primul rand, prin prisma faptului ca, pana in acest
moment nu exista o lucrare care sa sintetizeze informatiile cu privire la impactul diversilor
factori asupra dezvoltarii arhitecturale a localitatilor, lucrarile recente axandu-se in special
pe strategii de dezvoltare urbana si totodata, exercitiul ajuta la identificarea unor zone inca
neexplorate, care pot face subiectul unor studii viitoare.

3.3. Calitatea datelor si a surselor

Colectarea informatiilor s-a realizat din surse diverse precum carti, studii, strategii, politici si
articole de specialitate din domeniul administratiei publice, planificarii urbane si mobilitatii
urbane.

Din punct de vedere calitativ, informatiile de natura tehnica prezinta un grad ridicat de
acuratete, fiind preluate din arhivele institutiilor publice, in timp ce alte tipuri de informatii,
obtinute in baza efectuarii unor sondaje, au caracter ipotetic, fiind necesare experimente
intelectuale, deductii logice in vederea identificarii unor concluzii relevante pentru obiectivul
cercetarii.

4. Concluzii si intrebari deschise
4.1. Concluzii

Ca si concluzie, neadoptarea unor masuri urgente n vederea clarificarii responsabilitatilor
si atributiilor administratiei publice de specialitate, consolidarea rolului Institutiei
Arhitectului-Sef Tn dezvoltarea durabild si coerenta a urbanismului si arhitecturii unei
localitati- in calitate de responsabil in procesul de planificare si control al dezvoltarii
localitatilor, diminuarea aplicarii derogadrilor substantiale de la caracterul unei zone
reglementat deja prin planul urbanistic general, practici care au dus la un proces de
transformare internd incoerenta a localitatilor si de extindere necontrolata ce au
determinat dezvoltarea incoerenta a orasului, alterarea imaginii localitatilor, agresarea
zonelor protejate, desfiintari ale spatiilor verzi ce au generat probleme grave de mediu,
suprasolicitari ale infrastructurii, precum si o avalansa de situatii litigioase care au afectat
securitatea juridica a investitiilor, toate acestea vor conduce in mod cert la distrugerea
ireversibila a mediului de viata al locuitorilor, la pierderea identitatii arhitecturale si
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culturale a localitatilor urbane si rurale, la reale dificultati Tn ceea ce priveste desfasurarea
activitatii, respectiv functionarea si organizarea optima autoritatilor administratiei publice
de specialitate, la scaderea atractivitatii localitatilor afectate si la reducerea

......

4.2. Intrebdri deschise

Cum poate impiedica Arhitectul-Sef autorizarea unor constructii kitsch, in care principiile
estetice nu sunt respectate, fara a avea la dispozitie instrumente legale, chiar daca
constructia executata detine caracteristicile tehnice ce confirma compatibilitatea situatiei de
fapt cu normele juridice general obligatorii, inclusiv cu actele administrative cu caracter
normativ, cum sunt planurile de urbanism si regulamentele aferente?

Ce poate face Arhitectul-Sef in aceste conditii, pentru a evita posibilele acuzatii de abuz in
serviciu?

Cum se vor dezvolta localitatile sub conducerea unui ,Arhitect-Sef” avand formatia
profesionala de inginer in domeniul constructiilor sau inginer cu specialitatea inginerie
economica in constructii? Mai are sens pastrarea functiei de , Arhitect-Sef” sau ocuparea
postului de catre personal cu alta formatie profesionala impune si revizuirea denumirii si
atributiilor functiei publice?

Cum poate administratia publica sa constientizeze necesitatea dezvoltarii urbane durabile si
sa profite de oportunitatile urbanizarii, cand lipsa personalului calificat este acuta?

n exercitarea profesiei, promoveaz arhitectul si utilizeaza ,principiile estetice” si pe cele ale
ylimbajului arhitectural” sau cedeaza alienarii culturale a multor clienti, asupra carora
mediocritatea si-a spus cuvantul? Care sunt formele de cuantificare a aplicabilitatii Codului
deontologic al arhitectului?

Cum poate nsa C.T.A.T.U. sa functioneze corect fara a se rezuma doar la avizarea din punct
de vedere tehnic a documentatilor supuse analizei? Cum poate C.T.A.T.U. sa abordeze
problema esteticii arhitecturale a proiectelor supuse avizarii, sa identifice si sa nlature
disfunctionalitatile in estetica urbana si arhitecturala in lipsa unui cadru legal in baza caruia
specialistii sa poata sa exprime opinii clare, corecte, sustinute si care sa fundamenteze tehnic
Avizul Arhitectului-Sef?
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